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Szanowni Paristwo.

Wydanie Przeglgdu Geodezyjnego, ktéry wtasnie otworzyliscie, poswiecone jest w duzej mierze pigknej
rocznicy - 100 lat scalan gruntéw w Polsce, ktéra przypada z okazji 100-lecia uchwalenia przez Sejm Il Rzeczy-
pospolitej Polskiej ustawy z dnia 31lipca 1923 . o scalaniu gruntéw. Z okazji tak waznego Jubileuszu, w dniach
20-21czerwca 2023 1. odbedzie sie w Warszawie w hotelu DoubleTree by Hilton Hotel konferencja organizowana
pod Patronatem Honorowym Prezydenta RP przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Stowarzyszenie
Geodetdw Polskich, z tematem przewodnim: ,Rola Jednostek Geodezji Urzqdzeniowo-Rolnej w Polsce i ich

wplyw na rozwdj rolnictwa przez realizacje scalen gruntow”.

Wszystkim scaleniowcom gratulujemy i zyczymy po kilkakro¢ nastepnych 100 lat.
Wszystkiego najlepszego!!!!

Zapraszamy do polubienia nas na Facebook: www.facebook.com/PrzegladGeodezyjny oraz do czytania strony:
www.przegladgeodezyjny.pl

Redaktor Naczelna
Dr inz. Ludmita Pietrzak

Czasopisma Wydawnictwa SIGMA-NOT mozna zaprenumerowa¢ w jednym z nastepujqcych wariantéw:
® Prenumerata papierowa

® Prenumerata cyfrowa

® Prenumerata w pakiecie w wersji PLUS: wersja papierowa, cyfrowa + dostep do archiwalnych tresci

Prenumerate mozna zamowi¢ bezposrednio w Zaktadzie Poligrafii i Kolportazu Wydawnictwa SIGMA-NOT:
® telefonicznie: 22 840 30 86 lub 840 35 89

® e-mailem: prenumerata@sigma-not.pl lub na stronie: www.sigma-not.pl

® listownie: Zaktad Kolportazu Wydawnictwa SIGMA-NOT Sp. z o.0., ul. Popietuszki 21, 01-595 Warszawa

® dokonujgc wptaty na konto Wydawnictwa SIGMA-NOT Sp. z o.0.: ul. Ratuszowa 11, 03-450 Warszawa

nr konta 24 1020 1026 0000 1002 0250 0577

Ceny Przegladu Geodezyjnego w roku 2023:

® Cena 1 egzemplarza 32 zt

® Cena prenumeraty rocznej w wersji papierowej - 360 zt + roczny koszt wysytki 36 zt

® Cena prenumeraty rocznej w wersji cyfrowej — 342 zt

® (Cena rocznej prenumeraty w pakiecie w wersji PLUS (papierowa + cyfrowa + archiwum) - 516 zt

RZE G LAD PORTAL INFORMACJI TECHNICZNE)J - poczawszy od 2004 roku to najwieksza internetowa baza
artykutdw technicznych, umozliwiajgca dostep on-line do tysiecy publikacji. Oferujemy mozliwosc¢

-
dezw ny zakupu prenumeraty papierowej, cyfrowej i pakietu oraz pojedynczych artykutow i zeszytow

e e wszystkich czasopism Wydawnictwa SIGMA-NOT w wersji elektroniczne;.

Na stronie: http://przegladgeodezyjny.pl/ sa dostepne wytyczne dla autoréw artykutow do Przegladu Geodezyjnego dotyczace przygotowania
tekstow oraz lista recenzentow naukowych:
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PRZEGLAD PRZEPISOW O SCALANIU GRUNTOW

T ———

Robert Kowalczyk - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Klasyfikacji Gruntow, Departament Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

100-letni przeglad przepisoéw scalan gruntow

Nazwa 1%213 uch'\:f)vztlaenia Data wejscia w zycie
Ustawa z dnia 31lipca 1923 . 0 scalaniu gruntéw Dz.U.1923 1.poz.718 1923-07-31 1923-09-21
Ustawa z dnia 18 grudnia 1925 . w sprawie zmian i uzupetnien w ustawie z dnia 31 lipca 1923 1. o scalaniu gruntéw DzU.1926 nr15poz.84 | 1925-12-18 1926-03-13
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci o ustaleniu obowiazujacego tekstu 4 e
ustawy z dnia 31lipca 1923 . o scalaniu gruntéw DzU.1926 Nr39, poz. 244 | 1926-04-12 1926-04-29
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 wrzesnia 1927 r. w sprawie zmian w ustawie o scalaniu gruntéw Dz.U.1927 nr 78, poz.680 | 1927-09-03 1927-09-23
Obwieszczenie Ministra Reform Rolnych z dnia 29 wrzesnia 1927 1. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia (0. 10
31lipca 1923 1.0 scalaniu gruntow DzU.1927Nr92,poz.833 | 1927-09-29 1927-10-25
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 . o przeprowadzeniu meljoracji przy dokonywanej przez 2 A
urzedy ziemskie prz et;udowi e ustrojuolnego Dz.U.1928 Nr34,poz.320 | 1928-03-16 1928-04-01
Ustawa z dnia 9 marca 1932 1. o Funduszu Obrotowym Reformy Rolnej Dz.U.1932 Nr 26,poz.236 | 1932-03-09 1932-04-01
Ustawa z dnia 17 marca 1932 1. o postepowaniu uproszczonem przy regulowaniu stanu hipotecznego gruntéw w zwigzku ze 2 AT
scaleniem w okregach saddw apelacyjnych w Krakowie i we Lwowie DzU.1932Nr38,poz.392 | 1932-03-7 1932-05-07
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 1. o unormowaniu wtasciwosci wiadz i trybu postepowania (7 08
w zakresie administracji rolnictwa i reform rojlnych DzU.1932Nr 67,poz.622 | 1932-07-1 1932:08-20
Ustawa z dnia 18 marca 1933 . w sprawie zmian w ustawie z dnia 31lipca 1923 . 0 scaleniu gruntéw Dz.U.1933 Nr22,poz.167 | 1933-03-18 1933-04-01
Ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektdrych ksiag wieczystych Dz.U.1960 Nr 11, poz.67 | 1960-02-17 1960-03-01
Ustawa z dnia 29 czerwca 1963 . 0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych Dz.U.1963 Nr 28, poz.169 | 1963-06-29 1963-07-05
Rozporzadzenie Ministréw: Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Sprawiedliwosci z dnia Tl maja 1936 r. o zmianie rozporzadzenia e e
W sprawie wykonywania ustawy o scalaniu gruntow Dz.U.1936 Nr42,poz.309 | 1936-05-T1 1936-05-30
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 30 maja 1933 r. c (797 _ 103E- A
w sprawie optat i naleznos$ci za wykonanie scalenia gruntéw DzU.1933Nr55,poz 415 | 1933-05-30 | 1933-07-21-1935-06-18
Rozporzadzenie Ministréw: Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Sprawiedliwosci z dnia 10 paZdziemika 1932 . w sprawie zmian
w rozporzadzeniu Ministréw: Reform Rolnych i Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 1928 1. w sprawie wykonywania ustawy Dz.U.1932 Nr111,poz.919 | 1932-10-10 1932-12-16
o scalaniu gruntéw
Obwieszczenie Ministra Reform Rolnych z dnia 29 wrzesnia 1927 1. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 0
31lipca 1923 1.0 scalaniu gruntow DzU.1927Nr92,poz.833 | 1927-09-29 25101927
Rozporzadzenie Ministréw: Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Sprawiedliwosci z dnia 10 pazdziernika 1932 1. w sprawie zmian
w rozporzadzeniu Ministra Reform Rolnych i Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 1928 1. o trybie przymusowego Dz.U.1932 Nr111,p0z.918 | 1932-10-10 1932-12-16
wykonania orzeczeri Komisyj Ziemskich, naktadajacych na uczestnikéw scalenia obowigzek doptat pienieznych
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Rolnictwa i Sprawiedliwosci z dnia 3. 0407 — 103307
1marca 1932 r.w sprawie ulg przy sptacie naleznosci Skarbu Paristwa, zwigzanych z przebudowg ustroju rolnego DzU.1932Nr29,poz.296 | 1932-03-01 | 1932-04-07-1933-07-03
Rozporzadzenie Ministréw: Reform Rolnych i Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 1931r. w sprawie zmian w rozporzadzeniu e T
wykonawczem do ustawy o scalaniu gruntow Dz.U.1931Nr 60, poz.485 | 1931-05-30 1931-07-13
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 9 wrzesnia 1930 1.0 zmianie 0., 10
rozporzadzenia o paristwowej pomocy kredytowej przy scalaniu gruntow DzU.1930 Nr69, poz 552 | 1930-09-09 1930-10-08
Rozporzadzenie Ministréw Reform Rolnych i Sprawiedliwosci z dnia 5 maja 1930 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia e e
o wykonywaniu ustawy o scalaniu gruntow Dz.U.1930 Nr38,poz.334 | 1930-05-05 1930-05-21
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia 7 stycznia 1930 1. w sprawie niektérych zmian w rozporzadzeniu o wykonaniu "y e
przez miemiczych prac pomiarowych, zwigzanych z przebudowg ustroju rolnego DzU.1930Nr4,poz.33 | 1930-0107 1930-01-29
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrami: Sprawiedliwosci i Skarbu z dnia 5 lipca 1929 1. e 1297 _ 192811
0 paristwowej pomocy kredytowej na cele budowlane przy scalaniu gruntéw i zamianie gruntéw zastepujacej scalenie DzU.1929 Nr 61, poz. 472 | 1929-07-05 | 1929-08-27 - 1938-01-05
Rozporzadzenie Ministréw: Reform Rolnych, Robét Publicznych i Sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 1929 1. 0 zasadach e 1929-07-31 - nie
tworzenia osiedli wiejskich przy przebudowie ustroju rolnego DzU.1929 Nr55,poz. 43 | 1929-06-15 obowigzuje
Rozporzadzenie Ministrow Reform Rolnych i Sprawiedliwosci z dnia 27 sierpnia 1928 1. w sprawie wykonywania ustawy e 101 10RR-(11.
o scalaniu gruntw DzU.1928 Nr87,poz.763 | 1928-08-27 | 1928-10-12 - 1968-01-26
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych i Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 1928 1. o trybie przymusowego e 079 - 1R
wykonania orzeczeri urzedéw i komisyj ziemskich naktadajacych na uczestnikéw scalenia obowigzek doptat pienieznych DzU.1928 Nr72,poz.659 | 1928-06-19 | 1928-07-24-1968-01-26
Rozpongldzenie Ministra Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia 21 kwietnia 1928
1.0 okresleniu wysokosci kosztéw sporzadzenia odpiséw orzeczeri urzedéw ziemskich podlegajacych publicznemu ogtoszeniu | Dz.U.1928 Nr54,poz.519 | 1928-04-21 | 1928-06-16 - 1968-01-26
wmysl cz.1art. 51 ustawy z dnia 31lipca 1923 1. o scalaniu gruntéw
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 10 stycznia 1928 1. 0 zmianie o oy
rozporzadzenia Ministra Reform Rolnych z dnia 14 stycznia 1927 1. o paristwowej pomocy kredytowej przy scalaniu gruntéw DzU.1928 N1, poz.90 | 1928-01-10 1928-02-06
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 14 stycznia 1927 . o paristwowej 1. 9% 10321
pomocy kredytowe] przy scalaniu gruntow DzU.1927Nr6,poz.36 | 1927-01-14 | 1927-01-26 - 1938-01-05
Rgzporz dzenie Ministéa Refor{r(nw Rolnych wydane vlva porozumieniu zb Ministrem S]:;rawiedliwoéci o wyko(;\ywaniu ustawy
z dnia 31lipca 1923 1.z dnia 29 kwietnia 1926 1. o scalaniu gruntéw w brzmieniu, ogtoszonem w rozporzadzeniu Ministra TR AE9R 10
Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1926 . o ustaleniu obowigzujacego tekstu DzU.1926 Nr52,poz 306 | 1926-04-29 | 1926-05-28 - 1928-10-1
ustawy z dnia 31lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1925 .
w sprawie uzupetnienia § 30 rozporzadzenia Ministra Reform Rolnych z dnia 27 lutego 1924 r.w przedmiocie wykonania ustawy | Dz.U.1925Nr129,poz.935| 1925-12-18 1925-12-30
zdnia 31lipca 1923 1. 0 scalaniu gruntow
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 17 paZdziemika 1924 . 02 1020 — 107711
o paristwowe] pomocy kredytowe] przy scalaniu gruntow DzU.1924 Nr94,poz.881 | 1924-10-17 | 1924-10-30 - 1927-01-25
Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia 24 maja 1924 r. o upowaznieniu do zawodowego wykonywania scalania D2U.1924 Nr 55,poz. 550 | 1924-0524 | 1924-06-30 - 1926-05-27

gruntéw
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PRZEPISOW O SCALANIU GRUNTOW

Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 1924 .

w przedmiocie wykonywania ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw DzU.1924Nr26,poz.266 | 1024-02-27 | 1924-0318 - 1926-05-27
Dekret z dnia 14 kwietnia 1948 1. w sprawie dostosowania do warunkéw powstatych w zwigzku z wojng zasad postepowania A A9 - TORR- (1
scaleniowego, przewidzianego w ustawie z dnia 31lipca 1923 1. o scalaniu gruntéw DzU.1948Nr 2, poz. 144 | 1948-04-14 | 1948-04-22-1968-01-26
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 1946 . o urzadzeniu i prowadzeniu ksiag wieczystych Dz.U.1946 Nr 66, poz.366 | 1946-11-26 | 1947-01-01 - 1983-04-08
Ustawa z dnia 15 marca 1939 . o dalszym zjednoczeniu ziem odzyskanych z Rzeczapospolitg Polska Dz.U.1939 Nr22,poz.136 | 1939-03-15 1930%3&%23@ eme
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu z dnia 6 czerwca 1935 1. s 1935-06-19 - nie

0 optatach za scalenie gruntéw i znoszenie stuzebnosci oraz za odrysy dowodéw pomiarowych DzU.1935Nr 43, poz.290 | 1935-06-06 obowigzuje
Dekret o wymianie gruntéw z dnia 16 sierpnia 1949 . Dz.U.1949 Nr 48, poz.367 | 16.08.1949 22.081949
USTAWA z dnia 17 lutego 1960 r. o utracie mocy prawnej niektérych ksigg wieczystych. Dz.U.1960 Nr11,poz.67 | 1960.09.17 1960.03.01
USTAWA z dnia 29 czerwca 1962 r. zmieniajgca dekret o wymianie gruntéw. Dz.U1962.39.169 1962.06.29 1962.07.06
Obwieszczenie Ministra Rolnictwa z dnia 31lipca 1962 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu dekretu z dnia ey Q.17 — 108
16 sierpnia 1949 1. 0 wymianie gruntow Dz.U.1962 Nr 46,poz.226 | 1962-07-31 | 1962-08-17 - 1982-04-05
Rozporzadzenie Przewodnicz(aicego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury oraz Ministra Rolnictwa z dnia

31maja 1961 r.w sprawie zasad i trybu postepowania przy opracowaniu projektu planu podziatu terenéw budowlanych na Dz.U.1961Nr30,poz. 151 | 1961-05-31 | 1961-06-30 - 1969-10-25
obszarach wsi

Ustawa z dnia 29 grudnia 19511. zmieniajaca dekret z dnia 26 kwietnia 1949 1. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci 1 )1
niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych DzU.1952Nr4, poz. 25 195112-29 19520131
Dekret z dnia 6 wrzesnia 1951. 0 ochronie i uregulowaniu wtasnosci osadniczych gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem D2U.1951Nr 46,p0z.340 | 1951-09-06 1951-09-07
Odzyskanych - e

Ustawa z dnia 24 stycznia 1968 1. o scalaniu i wymianie gruntéw Dz.U.1968 Nr3,poz.13 | 24.011968 27.01.1968
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r.w sprawie okreslenia zadari i uprawnieri nalezacych do powiatowych o e 01 5
rad narodowych i naczelnikéw powiatdw, ktére przejmujg wojewddzkie rady narodowe i wojewodowie DzU.1975NrT7,poz.94 | 19750530 | 1975-06-01-1990-05-26
Rozporzadzenie Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 17 listopada 1975 1. w sprawie zasad i trybu oy 9.1 1099 A
przeprowadzania szacunku laséw i gruntéw lesnych podlegajacych scaleniu lub wymianie DzU.1975Nr38,p0z2.206 | 1975-T1-17 | 1975-12-01-1982-04-05
Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 30 sierpnia 1973 1. w sprawie optat z tytutu kosztéw scalenia gruntéw M.P.1973 Nr39,poz.237 | 1973-08-30 | 1973-10-01-1982-04-05
Zarzqdzenif MiHistréw Rolnictwil(r oraz Budow(riﬁctwai Przemys’(uhMellteﬁa’féw Budog;anych z dnia 19 kwietnia 1968 br N

w sprawie koordynacji prac w zakresie sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na obszarac! A B A1
miast, osiedli i wsi oraz projektéw wyznaczania terenéw budowlanych na obszarach wsi z pracami dotyczacymi scalenia MP1968 Nr19, poz. 122 | 1968-04-19 |1968-05-02-1980-01-30
i wymiany gruntéw

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 r. w sprawie powotywania i postepowania komisji do rozpatrzenia 1968-04-06 - 1982-
zastrzezen do projektu scalenia gruntéw, wprowadzania uczestnikéw scalenia i wymiany w posiadanie nowo wydzielonychim | M.P.1968 Nr14,poz.94 | 1968-03-26 04-05

gruntéw oraz wydziel

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 r. w sprawie obejmowania laséw i gruntéw lesnych postepowaniem Y 1968-04-06 - 1982-
scaleniowym lub wymiennym na zasadach i w trybie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw MP.1968 Nrid,poz.96 | 1968-03-26 04-05
Zarzadzenie Ministra Rolnictwa z dnia 26 marca 1968 r.w sprawie zasad i trybu ustalania optat z tytutu kosztéw scalenia o 1968-04-06 - 1973-
gruniow M.P.1968 Nr14,poz.95 | 1968-03-26 0930
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 marca 1968 r.w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o scalaniu N2 1290 - 1029
fwymianie gruntow DzU.1968 Nr8,poz.44 | 1968-03-01 |1968-03-20 -1982-04-05
Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw Dz.U.1982 Nr11,poz.80 | 1982-03-26 1982-04-06
Ustawa z dnia 24 lutego 1989 r. 0 zmianie ustawy o scalaniu gruntéw Dz.U.1989 Nr10,poz.55 | 1989-02-24 1989-06-01
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne art. 55 Dz.U.1989 Nr30,poz.163 | 1989-05-17 1989-07-20
Obwieszczenie Ministra Rolnictwa, Leénictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 20 pazdziernika 1989 1.w sprawie ogtoszenia 10 10
jednolitego tekstu ustawy z dnia 26 marca 1982 1. o scalaniu | wymianie gruntéw Dz.1989 Nr38,poz.349 | 1989-10-20 1989-10-31
Ustawa z dnia 27 paZdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym Dz.U.1994 Nr127,poz.627 | 1994-10-27 1995-01-02
Ustawa z dnia 24 lipca 1998 1. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej - Dz.U.1998 Nr 106, poz. (7 1

w zwigzku z reforma ustrojowg paristwa 668 1998-07-24 1999-01-01
Ustawa z dnia 21 stycznia 2000 1. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkgjonowaniem administracji publicznej Dz.U.2000 Nr12,poz.136 | 2000-01-21 2000-02-23
Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektdrych innych ustaw Dz.U.2001 Nr 81,poz.875 | 2001-06-21 2001-08-22
Ustawa z dnia Tmarca 2002 .o zmianach w organizagji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej o A

i jednostek im podporzadkowanych oraz o znmianie niektérych ustaw DzU.2002Nr 25,poz.253 | 2002-03-01 2002-04-01
Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego Dz.U.2003 Nr 64, poz.592 | 2003-04-11 2003-07-16
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziemika 2003 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego Dz.U.2003 Nr 178, poz. . 10

tekstu ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw 1749 2003-10-01 2003-10-16
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 . 0 Narodowym Planie Rozwoju DzU.2004 Mr116.poz. | 5004-04-20 2004-06-08
Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju DzU. 2001%;\18r 227,poz | 2006-12-06 2006-12-26
Ustawa z dnia 7 marca 2007 . o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego o A

na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 DzU.2007Nr64,poz 427 | 2007-03-07 2007-04-1
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 zmianie niekt6rych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadar A1 e
administracji publiczne] w wojewodztwie Dz.U.2009 Nr 92, poz.753 | 2009-01-23 2009-08-01
Ustawa z dnia 29 lipca 2011 . o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw bzU. 201110'\;;185 »Poz. 2011-07-29 2011-09-21
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw Dz.U.z2013r.poz. 1157 | 2013-08-30 2013-10-16
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 marca 2014 . w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ey e

ustawy o scalaniu i wymianie gruntow DzU.z20141.poz.700 | 2014-03-12 2014-05-28
Ustawa z dnia 20 lutego 2015 .o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu "y v

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 DzU.z2015r. poz. 349 2015-02-20 2015-03-15
Przepisy z dnia 10 lutego 2017 r. wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa DzU.z 2017 v.poz. 624 2017-02-10 2017-09-01
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne DzU.z20171.poz.1566 | 2017-07-20 2018-01-01
Obwieszczenie z dnia 13 kwietnia 2018 r. Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu YE e

ustawy o scalaniu i wymianie gruntow DzU.z20181.poz.908 | 2018-04-13 2018-05-15
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego SK 21/17 z dnia 18 kwietnia 2019 . Dz.U.z 2019 r. poz. 861 2019-04-18 2019-05-10
Ustawa z dnia 30 marca 2021 .0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale o N
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach ot?gzia’fywania na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw DzU.22021v.poz.784 | 2021-03-30 2021-05-13
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 paZdziemika 2021 . w sprawie ogtoszenia jednolitego 10 10

tekstu ustawy o scalaniu i wymianie gruntow Dz.U.z2021.poz.1912 2021-10-01 2021-10-21
Ustawa z dnia 2 grudnia 2021. 0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, ustawy o utracie mocy prawnej niektérych 1 (-

ksiag wieczystyc%roraz ustawy o drogach publicznych DzU.220221.poz. 32 202112-02 2022-0210
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu (1 - OF

ustawy o scalaniu | wymianie gruntow Dz.U.z2022.poz.1223 2022-05-13 2022-06-08
Ustawa z dnia 8 lutego 2023 1. o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 DzU.z2023r.poz.412 | 2023-02-08 2023-03-15
Instrukcja nr 141 Ministra Rolnictwa z dnia 20 lipca 1968 1. URef.003-34 20.071968 20.071968 - 17031973
Instrukcja nr 1 Ministra Rolnictwa z dnia 17 marca 1973 r. w sprawie scalania i wymiany gruntéw URg.003-1/73 17031973 17031973 -?
Instrukcja nr 1 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej o scalaniu gruntéw z dnia 24 marca 1983 . GZUg-630-1/83 24031983 24.031983
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KORZYSCI SCALEN

Marek BITTNER

Geodeta Wojewddztwa
Dolnoslaskiego,

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Scalenia gruntow -

1. Wprowadzenie

Przeksztatcenia dotyczace gospodarstw i gruntdw rolnych maja
wielowiekowa historie. Wiasciwie mozna powiedzie¢, ze odkad zaistniata
wlasnos¢ gruntow, odtad zaistniaty wszelkie operacje z nig zwigzane.
A odkad zaistniata wtasnos¢ prywatna gospodarstw i gruntéw, odtad
przeksztatcenia staty sie bardziej intensywne i ,codzienne”.

Przy okazji obchodzonego Roku Mikotaja Kopernika nalezy przypo-
mnie¢, ze mowi sie o tym, ze byt on jednym z pierwszych urzednikéw,
ktorzy przeprowadzali scalenia gruntdw na ziemiach polskich. Dziato sie
to w latach 1516-1519, kiedy byt administratorem débr kapituty warmin-
skiej, czyli zarzadcg znacznego majatku: 2 zamkoéw (Olsztyn, Pieniezno),
ale takze ziem przynaleznych do blisko 120 wsi, a ponadto laséw i jezior.
taczna powierzchnia tych ziem jest szacowana na ponad 60 tys. ha [1].
Zapewne 6wczesnie nie funkcjonowato okreslenie ,scalenie gruntow”,
jednakze dziatalno$¢ Kopernika zmierzata do jak najlepszego zagospoda-
rowania terenéw rolniczych, np. obsadzanie opuszczonych gospodarstw,
wymiana nieodpowiednich uzytkownikéw, zapewnienie funkcjonowania
gospodarstw bez nastepcdw, regulacje zasiegéw uzytkowanych gospo-
darstw. Wszelkie zmiany dotyczace gruntow i gospodarstw byty spisy-
wane w ksiegach gospodarczych ,Ksiegi lokacyjne tanéw opuszczonych”
(Locationes mansorum desertorum). ,Wptywajac na rozwdj gospodarki
rolnej i normalne funkcjonowanie gospodarki chtopskiej (...), dziatat nie
tylko w interesie kapituty, lecz catosci Warmii oraz - posrednio - spote-
czenstwa polskiego. Miata wiec ta dziatalnos¢ gospodarczo-osadnicza
Kopernika na Warmii swoje wyrazne cechy uzytecznosci spoteczne;j.” [1]

W XX wieku prace te rowniez byty przedmiotem duzego zaintereso-
wania, o czym $wiadczy tre$¢ dekretu Rady Regencyjnej Krolestwa Pol-
skiego, w przedmiocie przepisdow tymczasowych o Urzedach Ziemskich,
gdzie jest mowa o scalaniu gruntéw, uktadzie stuzebnosci [2] oraz czas
jego wydania (juz 4 dni po oredziu Rady Regencyjnej Krdlestwa Polskiego
deklarujgcym niepodlegtos¢ Polski [3]).

Ale czy oprdcz tego, ze jedni sie do tych prac przyzwyczaili, a drudzy
(zapewne ze wzgledu na skojarzenia z przymusowymi dziataniami wtadz
socjalistycznych) sig ich bojg i niechetnie po nie siegajg - komus sie one
optacajg? W dalszej czesci postaramy sie pokazac korzystne zjawiska
wystepujace tacznie ze scaleniem gruntow, poparte przyktadami z prze-
prowadzonych operacji w wojewodztwie dolnoslaskim.

Kto za to ptaci?

Scalenie gruntdw jest procesem kosztownym dlatego tez prace sca-
leniowe w Polsce zawsze byty realizowane przy wsparciu badz petnym
finansowaniu budzetu panstwa, a obecnie z wiekszosciowym udziatem
Srodkow funduszy europejskich i pozostata czescig budzetu panstwa.

Pierwsze projekty ze wsparciem funduszy europejskich mozna byto
realizowa¢ w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restruk-
turyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow
wiejskich 2004-2006" na ten cel przeznaczono w Programie 17 min
euro. Dziatanie to byto traktowane jako pilotaz, dlatego tez w woje-

Pawet CZYSZCZON

Zastepca dyrektora
Departamentu Obszarow
Wiejskich i Zasobow Naturalnych,
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego

| Krzysztof GOLENIOWSKI

dyrektor Dolnoslaskiego
Biura Geodezji i Terendw Rolnych
we Wroctawiu

czy to sie optaca?

wodztwie dolnoslgskim zrealizowano tylko 1projekt ,Scalenie gruntow
wsi Krajow”, na kwote kosztow kwalifikowalnych 5 mln zt. W kolejnym
okresie programowania w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 zagwarantowano duzo wigksze srodki - 160 mln euro.
Wedtug sprawozdania [9] w ramach tych srodkéw w Polsce zrealizowano
109 operacji, w tym 2 operacje z poprzedniego okresu programowania.
tacznie wyptacono beneficjentom kwote ponad 486 min zt. W zrealizo-
wanych projektach uczestniczyto 24 tys. gospodarstw rolnych. W efekcie
przeprowadzonych postepowan scaleniowych taczna liczba dziatek ewi-
dencyjnych wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych uczestniczacych
w tych postepowaniach zmniejszyta sie do poziomu 59% pierwotnej
liczby dziatek. Zrealizowane operacje umozliwity przeprowadzenie sca-
lenia na powierzchni blisko 90 tys. ha gruntéw, w tym 85 tys. ha grun-
tow rolnych oraz ponad 4,5 tys. ha gruntow lesnych. W wojewodztwie
dolnoslaskim udato sie zrealizowac 11 projektdw na taczng kwote blisko
60 mln ztotych, a pracami scaleniowymi objeto 740 gospodarstw rolnych
na powierzchni blisko 10 tys. ha uzytkdw rolnych. Aktualnie realizo-
wane sg projekty scaleniowe w ramach kolejnego Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 z wydtuzong perspektywa do
2022 roku. W ramach dostepnego aktualnie limitu Srodkow, ktory wynosi
dla kraju 423 mln euro realizowanych jest 185 projektow scaleniowych
z czego 14 na Dolnym Slasku. Projekty te beda mogty by¢ realizowane
do konca czerwca 2025 roku. Na uwage zastuguje fakt, iz w kolejnym
dokumencie programowym, tj. Planie Strategicznym Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 réwniez przewidziano realizacje interwencji
,Scalanie gruntow wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym’, jednak
z uwagi na mniejsze pienigdze przeznaczone na Il filar WPR bedziemy
dysponowac kwotg 136 min euro do podziatu na cata Polske.

Korzysci geodezyjne i administracyjne

Opracowanie projektu scalenia gruntéw zgodnie z ustawg Prawo
geodezyjne i kartograficzne [4] jest jedng z prac geodezyjnych i obejmuje
wykonanie pomiaréw geodezyjnych oraz opracowanie dokumenta-
¢ji prawnej niezbednej do ujawnienia nowego uktadu nieruchomosci
w ewidencji gruntéw i budynkéw, a w nastepstwie rowniez w mysl usta-
wy o scalaniu i wymianie gruntow ujawnienia nowego stanu prawnego
w ksiegach wieczystych. Objecie postepowaniem scaleniowym duzych
obszardw i wielu uczestnikéw scalenia umozliwia zaproponowanie roz-
wigzan niemozliwych lub trudnych do zrealizowania w innych postepo-
waniach dotyczacych prawa wtasnosci. Przebieg nowych granic wskazuje
na zasieg prawa wtasnosci wykazany w dokumentacji geodezyjno-praw-
nej wykonanej w oparciu o szczegétowe i precyzyjne pomiary geodezyj-
ne. Ostateczna decyzja organu zatwierdzajgca projekt scalenia gruntow
nadaje projektowanemu przebiegowi granic charakter granic prawnych.
Punkty graniczne wyznaczane sg w terenie i okazywane na gruncie
uczestnikom scalenia na etapie okazania projektu scalenia oraz wykona-
nia trwatej stabilizacji, dzieki temu kazdy wiasciciel zna przebieg granic
swoich nieruchomosci, czyli zasieg swojego prawa wiasnosci. Punkty
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opisujgce przebieg granic pomierzone sa w jednolitym uktadzie wspot-
rzednych umozliwiajgcym obliczenie powierzchni poszczegdlnych dziatek
z wymaganga przepisami doktadnoscig (Tm2). Powierzchnie nieruchomosci
ujawnione w ewidencji gruntow przed scaleniem czesto obarczone byty
duzym zaokragleniem lub nawet btedami powstatymi wiele lat wczesniej,
a ktore w wyniku scalenia gruntéw mozna wyeliminowac.

W trakcie opracowania projektu scalenia gruntéw istnieje mozli-
wo$¢ dokonania korekty przebiegu granic w terenach zabudowanych.
Wiasciciele gruntow mogg zgtosi¢ potrzebe uregulowania przebiegu
granic w siedliskuy, a ewentualne rozliczenie naleznego ekwiwalentu
odbywa sie w formie wydzielenia gruntu lub doptaty pienieznej. Za
proces pobierania i wyptacania naleznych doptat odpowiada starosta
przeprowadzajgcy scalenie gruntow.

Bardzo waznym elementem realizowanym przy scaleniu gruntdw jest
przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla zmienionych uzyt-
kow gruntowych na obszarze scalenia. Ten etap realizacji scalenia grun-
tow pozwala na doprowadzenie do zgodnosci rejestru ewidencji gruntéw
i budynkow w zakresie sposobu uzytkowania gruntow i okresleniu ich klas
bonitacyjnych ze stanem faktycznym jaki wystepuje w terenie. Starosta prze-
prowadza gleboznawcza klasyfikacje gruntdw na obszarze scalenia z urzedu.

Efektem finalnym przeprowadzonych prac scaleniowych jest zaktu-
alizowanie bazy danych EGiB oraz w czesci BDOT500 i GESUT (w zakresie
niezbednym do poprawnego zaprojektowania nowego przebiegu gra-
nic). Kompletna dokumentacja dotyczaca obszaru scalenia zasila zaséb
geodezyjny i kartograficzny prowadzony przez staroste. Jest opracowana
w jednolity sposéb, z wykorzystaniem aktualnych technologii i w oparciu
o aktualne przepisy prawa dotyczace wykonywania pomiarow, ich prze-
twarzania i przekazywania do powiatowej czesci panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. A ostateczna decyzja starosty o za-
twierdzeniu projektu scalenia gruntéw jest podstawa do ujawnienia no-
wego stanu w ewidencji gruntéw i budynkdw oraz ksiegach wieczystych.

Korzysci spoteczne

Scalenie gruntéw ma rowniez aspekty spoteczne, ktdre warto
uwzglednic i rozwazy¢ przy podejmowaniu decyzji w tej kwestii. Dobrze
przeprowadzone scalenie gruntéw moze mie¢ pozytywny wptyw na
rozwoj lokalny. Wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym modernizo-
wana lub tworzona jest nowa infrastruktura drogowa, ktéra przyczynia
sie do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci, a takze stwarza nowe
mozliwosci rozwoju, np. poprzez rozwoj rekreacji i turystyki.

Czestg praktyka jest wydzielanie gruntow na cele miejscowej uzy-
tecznosci publicznej. W ramach postepowania scaleniowego mozliwe jest
wydzielenie dodatkowej przestrzeni pod miejsca i obiekty uzytecznosci
publicznej, np. pod boiska sportowe, place zabaw, miejsca rekreacji,
Swietlice wiejskie, remizy strazackie, parkingi przy budynkach uzytecz-
nosci publicznej, itp.

FESS

Rys. 1. Przyktad realizacji infrastruktury spotecznej na gruncie wydzielonym w trakcie
scalenia - Krzydlina Mata, gmina Wotéw, powiat wotowski. Zrédto: DBGITR we Wroctawiu
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Proces scalenia gruntéw umozliwia wtasciwe ksztattowanie prze-
strzenne gruntow przewidzianych w planach zagospodarowania prze-
strzennego do zagospodarowania innego niz dotychczasowe. Polega to
na zaprojektowaniu i wydzieleniu nowych dziatek ewidencyjnych, tak
aby ich uktad umozliwiat realizacje inwestycji drogowych, budownictwa
mieszkaniowego czy spotecznego. Dobry projekt scalenia gruntéw po-
zwala na pogodzenie wielu, czasami sprzecznych, intereséw i zachowanie
tadu przestrzennego na terenach wiejskich.

Korzysci srodowiskowe

Obszar, na ktorym realizowane sg scalenia gruntow zlokalizowany
jest w przestrzeni rolniczej. W wielu przypadkach dominujaca grupa
uzytkéw gruntowych sg grunty orne i uzytki zielone (tgki trwate i pastwi-
ska trwate). Nie mozemy jednak zapomnie¢, ze przestrzen bezposrednio
przylegajaca do tych obszaréw to kmpleksy lesne i grunty zadrzewio-
ne, wody stojace, cieki naturalne i inne elementy ograniczajgce obszar
scalenia ze wzgledu na lokalne potrzeby uczestnikdw procesu scalenia.

Ten przestrzenny charakter wystepowania obszaréw poddawa-
nych scaleniu i uniwersalnos¢ mozliwosci zaprojektowania nowego
przestrzennego uktadu poszczegolnych dziatek gruntu daje szerokie
mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich uwzgledniajacych potrzeby
Srodowiska naturalnego, krajobrazu oraz potrzeb ukierunkowanych
na zwiekszenie retencji wodnej oraz przeciwdziatanie skutkom suszy
i erozji gruntow.

Scalenia gruntéw w mysl ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko [7] zostaty zakwalifikowane jako przedsiewziecia mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko. Takie uwarunkowa-
nia obliguja beneficjenta do przeprowadzenia analizy wptywu plano-
wanych prac scaleniowych na srodowisko i otaczajacg przestrzen. Ze
wzgledu na bezposrednia zalezno$¢ wspotistnienia rolnictwa w prze-
strzeni naturalnej (w srodowisku przyrodniczym) dokonuje sie analizy
mozliwosci przeprowadzenia technicznych zabiegdw urzadzeniowo-rol-
nych uwzgledniajacych poprawe warunkow srodowiska naturalnego.
W zwigzku z tym, ze proces analizowania potrzeb, planowania oraz
konsultacji zaproponowanych rozwigzan zawartych w ,Zatozeniach do
projektu scalenia..” podlega opiniowaniu przez Regionalng Dyrekcje
Ochrony $rodowiska oraz ocenie wptywu przedsiewziecia jakim jest
scalenie gruntow przez wskazane w ustawie organy kontrolne, pozwala
przyjac najlepsze rozwigzania techniczne i projektowe umozliwiajace
rozwoj rolnictwa zapewniajgc jednoczes$nie zachowanie elementéw
Srodowiska, jak rowniez stworzy¢ nowe mozliwosci dla rozwoju bio-
réznorodnosci.

Prace urzadzeniowo-rolne realizowane na obszarach wiejskich ze
wzgledu na charakter realizowanych prac i oddziatywanie na otoczenie
mozna podzieli¢ na trzy gtéwne grupy [8].
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Rys. 2. Opracowanie na podstawie ekspertyzy,,Ocena wktadu zatozeri do projektdw scale-
nia gruntow w realizacje celow srodowiskowych i spotecznych na obszarach wiejskich....” [8]
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W zaleznosci od planowanego terminu realizacji prac urzadzeniowo-
-rolnych poza zabezpieczeniem $rodkéw finansowych bardzo waznym za-
gadnieniem jest ustalenie potrzeb zwigzanych z zabezpieczeniem gruntéw
niezbednych na ich fizyczna realizacje. Dobre rozpoznanie potrzeb iloscio-
wych dotyczacych zabezpieczenia powierzchni gruntow przed wykonaniem
projektu scalenia daje szanse powodzenia realizacji zadan skierowanych na
poprawe walordw srodowiskowych i krajobrazowych. W czasie opracowania
projektu scalenia gruntéw to geodeta-projektant majac wiedze o potrze-
bie wydzielenia gruntéw na cele srodowiskowe uzgadnia z uczestnikami
scalenia ich lokalizacje w rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ obszaréw, wystepujgce lokalne uwa-
runkowania fizjograficzne i srodowiskowe, planowanie prac urzadze-
niowych na obszarach poddawanych scaleniu ma wymiar indywidualny.
Inne uwarunkowania mogg wystapi¢ na terenie kazdego z regionow
w Polsce. Pomimo zasadniczej potrzeby poprawy struktury obszarowej
gospodarstw rolnych, ktéra definiuje potrzebe realizacji scalenia grun-
tow, to fizjografia oraz istniejace elementy srodowiska naturalnego
wskazg wlasciwy kierunek dziatan ukierunkowanych na srodowisko,
krajobraz i retencje wodna.

Scalenia gruntdw, ktdre beda realizowane z udziatem srodkéw EFR-
ROW wpisane w Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 zaktadaja potrzebe realizacji scalen gruntow uwzgledniajg-
cych potrzeby dla Srodowiska i retencji wodnej. Do kluczowych dziatan
umozliwiajacych uzyskanie wymaganych efektow zaliczono miedzy
innymi [10]:
= tworzenie lub odtworzenie srédpolnych oczek wodnych lub zacho-
wanie istniejgcych mokradet,
= budowie lub przebudowie matych zbiornikéw wodnych,
= budowie lub przebudowie istniejgcych urzadzen melioracji wodnych
oraz innych urzadzen wodnych w celu zmiany ich funkji,

» zachowanie zadarnionych naturalnych skarp,

= zachowanie lub wyznaczanie paséw ochronnych o charakterze zakrze-
wien lub zadrzewien srédpolnych,

= wyznaczenie strefy buforowej,

= wyznaczenie granicy polno-lesne;j.

Przyktady zrealizowanych w ostatnich latach scalen gruntow po-
kazuja, ze realizacja zagadnien wptywajacych na poprawe srodowiska,
krajobrazu czy retencji wodnej jest mozliwa do wykonania.

Rys. 3. Droga transportu rolnego wraz ze zbiornikiem wodnym stuzqcym matej retencji -
Pitawa Dolna, gmina Dzierzoniéw, powiat dzierzoniowski. Zrédto: DBGITR we Wroctawiu

Korzysci ekonomiczno-gospodarcze

Zgodnie z definicjg ustawy [5] scalenie gruntéw ma przynies¢ korzy-
$ci uczestnikom scalenia w postaci utworzenia kompleksow uprawowych
w optymalnym ksztatcie, w najlepszej mozliwej lokalizacji umozliwiajgcej
zmniejszenie kosztow i skrocenie czasu dojazdu do pdl oraz wykonywa-
nie zabiegdw agrotechnicznych na nowych polach dostosowanych do
parametréw posiadanych maszyn i sprzetu rolniczego.

Rys. 4. Zadrzewienia przydrozne - Msciwojow, gmina Msciwojéw, powiat jaworski. Zrédto:
DBGiTR we Wroctawiu

- i
Rys. 5. Zachowanie paséw ochronnych o charakterze zakrzewien lub zadrzewien $rédpolnych
- Pitawa Dolna, gmina Dzierzoniow, powiat dzierzoniowski. Zrédto: DBGIiTR we Wroctawiu

Do najwazniejszych korzysci ekonomiczno-gospodarczych nalezy
zaliczyd:
m Zwiekszong efektywnos¢ wykorzystania ziemi. Dzigki scalenia grun-
téw mozna wyeliminowa¢ nieuzytki i drobne dziatki, a przez to zwiek-
szy¢ powierzchnie dziatalnosci rolniczej lub innej dziatalnosci gospo-
darczej. Zwiekszenie wielko$ci dziatek umozliwia lepsze wykorzystanie
maszyn i narzedzi, zmniejszenie kosztow pracy oraz zwiekszenie docho-
dowosci gospodarstw.
= Optymalizacje procesow produkcji. Gospodarstwo rolne majace
w swoim sktadzie dziatki o wigkszej powierzchni moze zastosowac bar-
dziej efektywne metody uprawy, modernizowac infrastrukture, inwe-
stowac w nowoczesne maszyny i narzedzia, a takze prowadzi¢ bardziej
zrownowazong produkcje. Skala dziatalnosci moze umozliwi¢ rowniez
wieksze mozliwosci dywersyfikacji produkcji i wprowadzenie nowych
rozwigzan biznesowych.
» Redukcje kosztéw. Scalenie wptywa na optymalne wykorzystanie zaso-
bdw, takich jak woda, energia, nawozy i srodki ochrony roslin. Moze row-
niez zmniejszy¢ koszty administracyjne, podatkowe i prawne zwigzane
z zarzgdzaniem wieloma oddzielnymi nieruchomosciami. Zmniejszenie
odlegtosci pomiedzy dziatkami a siedzibg gospodarstwa bezposrednio
wptywa na skrocenie czasu dojazdu oraz oszczednos¢ na kosztach paliwa.
» Optymalizacja sieci drég transportu rolnego. W procesie scalenia
gruntéw modyfikacje dotyczace sieci drogowej sg jednym z podstawo-
wych zagadnien, uzgadnianym juz wstepnie na etapie zatozen do pro-
jektu scalenia gruntow. Zaprojektowanie nowej sieci drog nastepuje
poprzez likwidacje drog zbednych i wykonanie nowych potaczen, w taki
sposob, by po zakonczonej procedurze scalenia gruntow siec drog byta
optymalna i zapewniata dostep do drdg dla kazdej z dziatek. Skrécenie
sumarycznej odlegtosci dojazdu do wszystkich dziatek dla pojedyn-
czego gospodarstwa moze dochodzi¢ nawet do dziesiatek kilometrow,
a dla wszystkich gospodarstw - setek kilometrow. Optymalna siatka
drogowa przektada sie wprost na oszczednosci przy uzytkowaniu ziemi.
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Rys. 6. Analiza roztogu przyktadowego gospodarstwa - gospodarstwo nr 5 - stan przed
scaleniem gruntéw wsi Granica, Tomkowice, Godzieszdwek w gminie Strzegom, powiat
$widnicki. Zrédto: DBGITR we Wroctawiu
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Rys. 7. Analiza roztogu przyktadowego gospodarstwa - gospodarstwo nr 5 - stan po
scaleniu gruntéw wsi Granica, Tomkowice, Godzieszéwek w gminie Strzegom, powiat
$widnicki. Zrédto: DBGITR we Wroctawiu

» Poprawa infrastruktury. Zagospodarowanie poscaleniowe jest nieod-
tacznym elementem procesu scalenia gruntéw. llos¢ srodkow finanso-
wych przeznaczonych na zagospodarowanie zalezna jest od wojewddz-
twa i wielkosci obszaru objetego scaleniem gruntéw. W wojewodztwie
dolnoslaskim finansuje sie zadania z zakresu modernizacji lub budowy
drog transportu rolnego oraz zwigzanymi z nimi urzadzeniami wodnymi.
m Zwiekszenie, zmniejszenie gospodarstwa, znoszenie wspdtwtasnosci
gruntowych. Scalenie gruntéw daje duze mozliwosci w zakresie tych
operagji. Jezeli tylko wspotwiasciciele wyrazg takg wole to w procesie
scalenia gruntéw mozna przeprowadzac zwiekszenie lub zmniejszenie
gospodarstwa, a starosta opowiada za rozliczenie tych operacji pomie-
dzy stronami. Ustawodawca przewidziat takze mozliwos¢ wydzielenia,
za zgoda wspotwiascicieli, odrebnych udziatéow przypadajacych we
wspodtwiasnosci i wydzielenie dla kazdego z nich gruntu odpowiada-
jacego wartosci tych udziatéw we wspotwiasnosci. Co oznacza, ze po
scaleniu gruntéw kazdy wspotwiasciciel otrzyma odrebng nierucho-
mos¢ w dogodnej dla siebie lokalizacji i ksztatcie. W tym miejscu nalezy
przypomnie¢, ze jednym z istotniejszych zagadnien, ktore moze byc roz-
wigzane w procesie scalenia gruntow to podziat wspdlnoty gruntowej.
W cze$ci kraju istniejg obszary, na ktérych ujawnione zostato prawo do
udziatu we wspdlnocie gruntowej i zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zago-
spodarowaniu wspdlnot gruntowych [6] ,,podziat wspdlnoty gruntowej
nastepuje wytgcznie w razie objecia jej gruntow scaleniem, za zgoda bez-
wzglednej wigkszosci osdb uprawnionych do udziatu w tej wspolnocie”.

Podsumowanie

Wszystkie wyzej przywotane dziatania zwigzane z przeprowadzeniem
scalenia gruntow prowadza do wniosku, ze jest to dziatanie ze wszech miar
korzystne. Na dobre przeprowadzenie operacji ma wptyw szereg dziatan:
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= Promocja i lobbowanie na rzecz przeprowadzenia scalenia gruntow
wsrdd spotecznosci lokalnej. Pokazanie dobrych praktyk i mozliwych
rozwigzan oraz rozmowy z mieszkancami i lokalnymi wtadzami prowadza
do tego, ze spotecznos¢ danej wsi sama domaga sie przeprowadzenia
scalenia gruntow, a to daje ogromng korzys¢ dla zespotu projektowego.
= Szczegotowe prace przygotowawcze, analiza stanu danej miejsco-
wosci i uzytkowanych gruntéw. Ta cze$¢ jest bardzo zmudna i, trzeba
powiedzie¢ wprost, nieefektowna, ale kluczowa dla pézniejszych roz-
wigzan projektowych. Im lepsza analiza stanu istniejgcego i wystepu-
jacych problemdw, tym lepsze Zatozenia do projektu scalenia i sam
projekt koncowy.

m (zeste kontakty geodety-projektanta z komisjg doradczg i lokalnymi
wtadzami (gmina, powiat). Oczywiscie to geodeta-projektant ma spe-
cjalistyczng wiedze i doswiadczenie, i on nosi ,ciezar” tego postepowa-
nia, ale im bardziej lokalna spotecznos¢ poczuje sie wtaczona w prace
projektowe, tym bardziej bedzie zwigzana z zaproponowanymi rozwig-
zaniami, a to przetozy sie na brak problemow przy zatwierdzaniu pro-
jektu scalenia gruntow.

Na postawione w tytule pytanie odpowiedz jest jedna: ,tak, optaca sie”.
Dobrze przygotowany i przeprowadzony proces scalenia gruntow i zago-
spodarowania poscaleniowego jest korzystny dla wszystkich interesariuszy
dziatania - mieszkancéw, administracji gminnej, powiatowej, ale takze
wojewddzkiej. Ponadto, mozna zadbac o aspekty srodowiskowe, krajobra-
zowe i gospodarki wodnej. Mozna wykaza¢ realne korzysci gospodarcze
i ekonomiczne, ktore prowadza do poprawy dochodowosci gospodarstw
rolnych. A to wszystko ostatecznie prowadzi do wzrostu wartosci nieru-
chomosci i przede wszystkim poprawy jakosci zycia mieszkancow terenow
wiejskich - na czym najbardziej powinno nam zalezec.
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nostkami organizacyjnymi samorzadéw wojewddztw, przekazanymi

na podstawie art. 25 ust. T pkt. 3 ustawy z dnia 13 pazdziermnika 1998 .
- Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
(Dz.U.poz 873 zpdzn,zm.). Do ich gtéwnych zadan nalezy wykonywanie scalan
iwymian gruntow oraz innych prac na rzecz samorzadow wojewodztw. Historia
Biur jest bardzo bogata, poczatek ich dziatalnosci datuje sig narok 1920, kiedy to
powotano Okregowe Urzedy Ziemskie. Wojewddzkie Biura Geodezji i Terendw
Rolnych w Polsce s3 najstarszymi jednostkami organizacyjnymi dziatajgcymi
w sposob ciggly i wykonujacymi zadania geodezji na potrzeby rolnictwa. Prze-
trwaty wiele zawirowan dziejowych, ale tak jak kiedys, rowniez i obecnie majg
znaczaca role w ksztattowaniu struktury przestrzennej polskiej wsi i rozwoju
obszarow wiejskich.

Wojewc’)dzkie Biura Geodezji i Terenow Rolnych w Polsce obecnie s3 jed-

1920 1. - urzedy ziemskie

Historia wojewddzkich biur geodezji i terenéw rolnych w Polsce (nazwa
obecna) obejmuje okres od 1920 1. kiedy to Sejm przyjat Ustawe o organizaji
urzedow ziemskich. Natomiast, pierwszym aktem prawnym dajacym poczatek
dziatalnosci Urzedow Ziemskich byt juz Dekret Rady Regencyjnej Krolestwa
Polskiego w przedmiocie przepisow tymczasowych o urzedach ziemskich z dnia
11 pazdziernika 1918 r, ktory zaktadat lub tez zapowiadat wydanie przez sejm
ustawy o urzedach ziemskich. Do gtéwnych zadan Urzedow Ziemskich nalezaty
sprawy dotyczace regulowania struktury gospodarstw rolnych, scalania gruntow,
uktadu stuzebnosdi, podziatu gruntéw wspolnych, melioracji rolnych i regulowa-
nia obrotu ziemia. Ustawa z dnia 6 lipca 1920 . o organizacji urzedow ziemskich
powotata Urzedy Ziemskie w celu przeprowadzenia i utrwalenia nowego ustroju
rolnego. Utworzono Gtowny Urzad Ziemski, ktory wykonywat kierownictwo
inadzor we wszystkich sprawach dotyczacych ustroju rolnego. Przy tym urzedzie
dziatata Gtowna Komisja Ziemska. Natomiast wtadzami wykonawczymi w spra-
wach reformy rolnej staty sie Okregowe Urzedy Ziemskie.

1944 r. - reaktywowanie wojewddzkich
i powiatowych urzedow ziemskich

Po wyzwoleniu spod okupacji niemieckiej nastapita reaktywacja przez Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego dekretem z dnia 15 sierpnia 1944r. wojewodz-
kich i powiatowych urzedow ziemskich dla wykonania reformy rolnej. W sktad
tych urzedow wchodzita m.in. stuzba geodezyjna stanowigca zalazek przysztych
wojewddzkich biur geodezji i terendw rolnych. W strukturze urzedéw ziemskich
powotano wydziaty urzadzen rolnych, do ktdrych nalezato:
= ewidencjonowanie majgtkéw ziemskich i innych nieruchomosci pod-
legajacych parcelacji,
= pdzniej sama parcelacja,

Przedruk, R.. 1918

Pedlp

KROLESTWA POLSKIEGO.

WARSZAWA X 11, 16 pazdziernika 1918.
Tre$é: 22 Dekret Rady Regencyjnej, w przed preepiséw tymcza-
sowych o urzedach ziemskich . . . . . . . . . . . 49
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DEKRET
Rady Regencyjnej Krél Polskiego w przedmiocie przepist

tymczasowych o Urzg¢dach Ziemskich.

My, RADA REGENCYJNA KROLESTWA POLSHKIEGO,
postanowiliémy | stanowimy, co nastepuje:

Do czasu wydania przez sejm uslawy o urzedach ziemskich zastoso-
wanie mie¢ beda przepisy do niniejszego dolaczone.

Dan w Warszawie, dnia 11 paidziernika 1918 roku.

+ Alcksander Kakowski, Arcvbiskup
* Jizef Cstrowski
Zid=. Lubomirski

Prezydent Ministrow:
w z. 1. Browiewsk,

LS.

Minister Rolnictwa i Dobr Koronnych:
St. Daiersbicki.

Ryc. 1. Dekret RRKP. Zrédto: MRIRW

= ewidencjonowanie nabycia dziatek z reformy rolnej oraz ich ujaw-
nianie w Ksiegach Wieczystych,
= prowadzenie dokumentacji na potrzeby wojewddzkich komisji ziemskich.

1947 1. - wiaczenie wojewddzkich urzedow ziemskich
do struktur urzedéw wojewodzkich

W dniu 12 sierpnia 1946 r.Rada Ministréw wydata dekret o zespoleniu urze-
déw ziemskich z wiadzami administracji ogdlnej, co spowodowato, ze latem
1947 r. wojewodzkie urzedy ziemskie wigczone zostaty do struktur urzedow
wojewodzkich.
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0d tego czasu zmienit sie charakter pracy geodetow i zaczat obejmowac:
= regulacje gospodarstw chtopskich,
= prace scaleniowe,
= pomiary gruntow dla celow klasyfikacji gleboznawczej.

1950 1. - wojewodzkie zarzady urzadzen rolnych, 1954 1. -
zarzady urzadzen rolnych

0d dnia 13 kwietnia 1950 r. zmienita sie ponownie organizacja tere-
nowych organéw wtadzy i zmienione zostaty urzedy wojewddzkie, powia-
towe i gminne, a w ich miejsce powstaty rady narodowe: wojewodzkie,
powiatowe i gminne. W wyniku tych zmian wydziaty urzadzen rolnych
zostaty znacznie rozbudowane i przemianowane na wojewaddzkie zarzady
urzadzen rolnych, a od dnia 1 maja 1954r. jednostki te otrzymaty nazwe:
zarzad urzadzen rolnych.

Do zakresu dziatania wojewoddzkich zarzagdéw urzadzen rolnych wg
uchwaty Rady Ministrow nalezato:
= opracowanie plandw urzadzeniowo-pomiarowych oraz sprawozdaw-
czosci i statystyki,
= regulacja osiedli wiejskich i miejskich w zakresie ustalonym dla resortu
rolnictwa,
= pomiary dla celow urzadzen rolnych i regulacji osiedli,
= sprawy osadnictwa rolnego,
m sprawy zapasu i obrotu ziemia,
= administracja majatku rzeczowego Panstwowego Funduszu Ziemi,
m sprawy katastru gruntowego i budynkowego oraz sieci geodezyjnej,
= opracowanie spraw prawno - hipotecznych,
= aktualizacja mapy gospodarczej panstwa,
m sporzadzanie dokumentacji technicznej oraz odpisow i odrysow
z dokumentéw pomiarowych znajdujacych sie w ewidencji prezydiow
rad narodowych,
= ewidencja i przechowywanie operatow geodezyjnych,
= nadzor techniczny i administracyjny nad robotami geodezyjnymi i oso-
bami wykonujgcymi techniczne czynnosci geodezyjne,
= nadzor i koordynacja dziatalnosci referatow urzadzen rolnych i pomia-
réw rolnych w prezydiach powiatowych rad narodowych,
= wykonywanie prac, ktore nie wchodza do zakresu CUGIK, a na podsta-
wie przepisow szczegdlnych nalezg do wtasciwosci administracji geode-
zyjnej resortu rolnictwa.

Po ukazaniu sie dekretu z dnia 2 lutego 1955r. o ewidencji gruntow
i budynkow podstawowym zadaniem jednostek byto:
= wykonywanie aktualnych podktadéw mapowych na potrzeby klasyfi-
kacji gleboznawczej,
= zadania zwigzane z tworzeniem Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych
i Panstwowych Gospodarstw Rolnych.

1958 1. - Wojewodzkie biura geodezji i urzadzen terenow rolnych

W dniu 1 lipca 1958r. wojewddzkim zarzadom rolnictwa przywrdco-
no dawna nazwe - wydziat rolnictwa i lesnictwa PWRN, natomiast z do-
tychczasowych zarzadéw urzadzen rolnych wytaczono oddziaty urzadzen
rolnych, a pozostatg czes¢ zarzagdéw urzadzen rolnych przemianowano
na wojewddzkie biura geodezji i urzadzen terendw rolnych. W latach
1956-1969 jednostki te wykonywaty gtownie prace geodezyjne zwigzane
z zaktadaniem ewidencji gruntéw, w tym w znacznym stopniu na podktadzie
fotogrametrycznym.

1962 r. - Powotanie wojewodzkich biur geodezji
i urzadzen terenow rolnych

Minister Rolnictwa zarzgdzeniem nr 18 z 31.01.1962r. zalecit PWRN
powotanie wojewddzkich i powiatowych biur geodezji i urzadzen terendw
rolnych.

1965 1. - Wojewddzkie biura geodezji i urzadzen rolnych

Z dniem 12 sierpnia 1965 r. na mocy Zarzadzenia Ministra Rolnictwa
dotychczasowa nazwa jednostek zmieniona zostata na wojewddzkie biuro
geodezji i urzadzen rolnych. Gtowne zadania biur w tym czasie to:
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= zakladanie jednolitej ewidencji gruntéw,
= scalenia i wymiany gruntéw.

1975 1. - Wojewodzkie biura geodezji i terendw rolnych

Ustawa z dnia 28 maja 1975 . wprowadzita dwuetapowy podziat Panstwa
na gminy i wojewddztwa (zamiast dotychczasowych 17 powstato 49). Zniesiono
powiaty. Réwnoczesnie Uchwatg RM z dnia 10 lipca 1975 r. utworzono wojewodz-
kie biura geodezji i terendw rolnych. Gtéwne zadania wykonywane wowczas to:
= przejmowanie i rozdysponowywanie gospodarstw PFZ na rzecz gospo-
darki uspotecznionej,

m aktualizacja ewidencji gruntow po uwlaszczeniu,
= wykonywanie map glebowo - rolniczych,
= scalenia i wymiany gruntéw.

1980 . - zadania WBGITR

Zadania definiowato Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
14 kwietnia 1980 r.zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow
spraw nalezacych do administracji panstwowej, ktore z upowaznienia tere-
nowych organéw administracji panstwowej moga zatatwiac kierownicy tere-
nowych zjednoczen, przedsiebiorstw, zaktaddw i instytucji. Nalezato do nich:
= programowania przeobrazen w strukturze gospodarstw rolnych z uwzgled-
nieniem koncentracji gruntéw,
= zatatwiania spraw dotyczacych obrotu nieruchomosciami rolnymi,
= zatatwiania spraw dotyczacych przejmowania na wtasnos¢ Panstwa nie-
ruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych i ich rozdyspono-
wania, regulowania wlasnosci gospodarstw rolnych oraz administrowania
nieruchomos$ciami Panstwowego Funduszu Ziemi,
= organizowania racjonalnego wykorzystania gruntow rolnych, przeobrazen
struktury obszarowej gospodarstw w szczegolnosci przez scalenie i wymiane
gruntow oraz inne prace geodezyjne na potrzeby rolnictwa,
= zatatwiania spraw w zakresie ochrony gruntow rolnych i ich rekultywa-
cji, zabezpieczenia gleb przed erozjg oraz przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze,
= zatatwiania spraw dotyczacych gospodarki terenami budowlanymi na
obszarach wsi,
= zatatwiania spraw dotyczacych ewidencji gruntdw na obszarach wsi.

W roku 1982 nastgpito potaczenie wojewddzkich biur geodezji i terenow
rolnych z wojewddzkimi biurami geodezji i kartografii.

1984 r.- WBGITR - jednostkami budzetowymi
o charakterze wykonawczym

W roku 1984 nastapita nowa, 9. juz reorganizacja wojewodzkich biur
geodezji i terendw rolnych polegajaca na wytaczeniu ze statutu biur
wszystkich komorek organizacyjnych spetniajacych zadania administracji
panstwowej (wszelkiego rodzaju decyzje administracyjne), ktdrych zadania,
etaty i pracownicy utworzyli w urzedach wojewddzkich wydziaty geodezji
i gospodarki gruntami. W WBGiTR-ach pozostata stuzba geodezyjna i ad-
ministracja wewnetrzna biur,a biura po raz pierwszy staty sie jednostkami
budzetowymi o charakterze wykonawczym, w catosci ustugowymi na
rzecz rolnictwa w zakresie prac geodezyjnych, takze zlecanych przez rézne
jednostki, w ramach obowigzujacego prawa.

Do zadan Biur nalezato wykonywanie prac geodezyjnych zwigzanych z:
ochrong gruntéw rolnych i lesnych,
rekultywacjg gruntow,
zabezpieczeniem gleb przed erozja,
przejmowaniem na wiasnos¢ Panstwa nieruchomosci wehodzacych w sktad
gospodarstw rolnych,
= obrotem nieruchomosciami rolnymi,
= regulowaniem wiasnosci gospodarstw rolnych,
= opracowywaniem plandw zagospodarowania przestrzennego terenow
wiejskich w zakresie rolnictwa,
= programowaniem przeobrazen i przeksztatcenia struktury obszarowe;j
gospodarstw rolnych z uwzglednieniem koncentracji gruntdw w szczegol-
nosci w drodze scalania,
= gospodarkg terenami budowlanymi.




HISTORIA WBG

1992 r. - WBGITR - zaktadami budzetowymi

W 1992 r. nastgpita likwidacja wojewddzkich biur geodezji i terendw
rolnych jako jednostek budzetowych i utworzono w to miejsce zaktady bu-
dzetowe z zachowaniem tej samej nazwy.

1999 . - WBGITR - w strukturach nowo powstatych
samorzadow wojewddztw

Z dniem 1 stycznia 1999r. powrécono do podziatu administracyjnego
na 16 wojewddztw, powrdcono takze do powiatow i zachowano gminy.Z tg
chwilg wojewddzkie biura geodezji i terendw rolnych tacznie z przypisanymi
biurom zadaniami wtgczono w struktury nowo powstatych wojewodztw
samorzadowych jako zaktady budzetowe, uchwatami sejmikéw w sprawie
reorganizacji wojewddzkich biur geodezji i terendw rolnych. Réwnoczesnie
dokonano scalenia biur geodezji i terendw rolnych dziatajgcych w dawnym
uktadzie wojewddztw lub pozostawiono kilka jednostek dziatajacych na
obecnym obszarze wojewodztwa. Przedmiotem dziatania Biur byto wyko-
nywanie nastepujacych prac:
= realizacja zadan wlasnych samorzadéw wojewodztwa dotyczacych geo-
dezji i kartografii,
= wykonywanie zadan budzetowych na rzecz rolnictwa dotyczacych geo-
dezji urzadzeniowo-rolnej,
= wykonywanie ustug w zakresie geodezji i kartografii planowania urza-
dzeniowo-rolnej na rzecz wojewddztwa, powiatow, gmin oséb prawnych
i 0sdb fizycznych,
= wykonywania ustug w zakresie planowania przestrzennego,
= wykonywanie ustug w zakresie projektowania inzynierskiego i ochrony
Srodowiska,
= urzadzanie terendw wiejskich,
= prowadzenie spraw administracyjnych i finansowych zwigzanych z zarza-
dzaniem zasobem nieruchomosci wojewddztwa.

m gleboznawcza klasyfikacja gruntow,
= scalenia i wymiana gruntow.

2004 r. - WBGITR realizujg scalenia unijne

W roku 1999 dokonano zmiany w ustawie o finansach publicznych, ktéra
pozbawita wojewddzkie biura dotacji budzetowych, przez co dziatalnos¢ do-
tyczaca pozyskiwania srodkow finansowych ograniczona zostata do realizacji
zadan geodezyjno-kartograficznych w oparciu o ustawe o zamdwieniach
publicznych, w ramach dziatalnosci wolnorynkowej. Wymog taki postawiono
takze w odniesieniu do zadan rzagdowych, jakimi sg scalenia i wymiany grun-
tow. Dopiero postanowienia Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .o Narodowym
Planie Rozwoju, w ktorej dokonano uzupetnien dotyczacych ustawy o scalaniu
iwymianie gruntéw przywrdcity wojewoddzkim biurom, jako jednostkom samo-
rzadu wojewodztwa mozliwos¢ realizowania scalen gruntdw bezprzetargowo,
azbiegto sie to z terminem wejscia Polski do Unii Europejskiej (1maja 2004 ).
0d tego momentu wojewddzkie biuro geodezji i terenéw rolnych realizujg
scalenia gruntow jako zadania rzagdowe we wspotpracy z beneficjentami,
stosownie do postanowien w/w ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw oraz
wedtug rozporzadzen Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W ten sposdb i na tych zasadach wojewddzkie biura uczestniczyty w re-
alizacji:
= Sektorowego Programu Operacyjnego lata 2004-2006,
= Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, lata 2007-2013,
= obecnie realizuje zadania wynikajace z Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.

2011 1.~ WBGITR - jednostkami budzetowymi

Wojewddzkie biura geodezji i terendw rolnych zostaty przeksztatcone
z zaktadow budzetowych w jednostki budzetowe. Dziato sie to w réznym
czasie, w wiekszosci przypadkow w 2011r. Przedmiotem dziatania Biur jest
wykonywanie nastepujacych prac:
= wykonywanie scalen i wymian gruntow;
= opracowywanie zatozen do projektow scalen i wymian gruntéw wraz
z dokumentacja konieczng do postepowania w zakresie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia;

= kontrola terenowa i sporzadzenie dokumentacji geodezyjno-prawnej
do aktualizacji ewidencji gruntéw obiektéw zakwalifikowanych do sca-
len oraz po zakonczeniu prac scaleniowo - wymiennych;
m sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej do zatozenia ksigg wieczy-
stych po scalaniu i wymianie gruntow;
= wykonanie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na obszarach zakwali-
fikowanych do scalen;
= wykonywanie ponownej klasyfikacji gleboznawczej gruntéw zmelioro-
wanych i zrekultywowanych;
= opracowywanie dokumentacji geodezyjnej dla gruntow zmeliorowa-
nych (tereny konkurencyjne) na potrzeby naliczania optat melioracyjnych;
= opracowywanie dokumentacji geodezyjnej do sporzadzania projektu
rekultywacji gruntow zdewastowanych lub zdegradowanych;
= wykonywanie opracowan do analizy zmian w strukturze agrarnej oraz
udziat w programowaniu i koordynowaniu prac urzagdzeniowo-rolnych;
= wykonywanie opracowan do monitorowania zmian w sposobie uzyt-
kowania gruntéw i bonitacji gleb;
= opracowywanie programow prac urzadzeniowo rolnych dla potrzeb gmin;
m opracowanie studium skutkéw scalenia lub wymiany gruntdw;
= opracowanie dokumentacji geodezyjno - urzadzeniowej dla granic
polno - lesnych;
= opracowanie aktualizacja i odnawianie map glebowo - rolniczych;
= opracowanie numeryczne innych map tematycznych;
= wykonywanie wszelkich czynnosci geodezyjno-kartograficznych, geo-
dezyjno-prawnych, projektowych dla nieruchomosci stanowiacych wita-
snos¢ Wojewddztwa (podziaty, rozgraniczenia, wznowienia granic, regu-
lacje stanéw prawnych i inne), a takze dla nieruchomosci niezbednych
do realizacji zadan.

Ponadto niektdre Samorzady Wojewddztw przekazaty dodatkowe
zadania wtasne:
= w zakresie ochrony gruntow rolnych i lesnych,
m w zakresie zarzagdzania nieruchomosciami.
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Ryc. 2. Wspétczesnie dziatajgce Wojewddzkie Biura Geodezji i Terenéw Rolnych w Polsce.
Zrédto: opracowanie wtasne

Opracowano na podstawie:

). Taszakowski, G. Korta. Scalenia gruntow w ujeciu historycznym. Scalenia kiedys$
i dzis. Historia wojewodzkich Biur Geodezji i Terenow Rolnych w Polsce. Przeglad
Geodezyjny nr 2/2019.
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Ring wolny - A Pan jak mysli?

W narozniku lewym.

mgr inz. Magdalena BOROWSKA

Dyrektor Wojewddzkiego Biura Geodezji w Biatymstoku
email: magdalenaborowska@wbg wrotapodlasia.pl

ojewddzkie Biuro Geodezji w Biatymstoku
Wrealizuje prace scaleniowe na terenach, gdzie

postepowaniem obejmowane s3 takze grun-
ty bedgce wtasnoscig Skarbu Panstwa, ktdry powierzyt
Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa wykonywanie prawa wiasnosci. Taka
sytuacja znaczaco sprzyja geodecie-projektantowi w opracowaniu projektu sca-
lenia, w szczegdlnosci gdy zachodzi potrzeba poszerzania drég. Ze wzgledu na
wystepowanie na obszarze scalenia dziatek Skarbu Panstwa, grunty niezbedne
pod drogi publiczne, wydziela sie bowiem z ich gruntdw, a nie kosztem dziatek
ewidencyjnych uczestnikéw scalenia (co niejednokrotnie jest powodem nieza-
dowolenia i utrudnia projektowanie). W tym przypadku nie ma watpliwosci, ze
geodeta - projektant scalenia - bez zgody KOWR moze rozdysponowac grunty
niezbedne na poszerzenia drdg.

Geodeta-projektant, przyjmujac tzw. ,.zyczenia” (propozycje uczestnikéw po-
stepowania co do sposobu wydzielenia gruntéw w zamian za grunty dotychczas
posiadane, w szczegdlnosci w zakresie ich lokalizacji), otrzymuije réwniez wnioski
rolnikow o powiekszenie gospodarstw rolnych z zasobu gruntéw KOWR. O ile
w przypadku przeznaczenia terenu pod poszerzenia drog zgoda Krajowego Osrod-
ka nie jest wymagana, o tyle w tym przypadku jest konieczna.

Majac jednak na wzgledzie ustawowe zadania Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, do ktérych nalezy m.in. tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej
gospodarstw rodzinnych czy inicjowanie prac urzadzeniowo-rolnych, a takze taczac
powyzsze zapisy z trescig wynikajaca z art. 8 ust. 8 ustawy z dnia 26 marca 1982 .
oscalaniuiwymianie gruntow (t. Dz.U.z 2022 1.poz.1223 z pézn.zm.) (Na wniosek
uczestnikow postgpowania scaleniowego grunty Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa objete postepowaniem mogg, za zgodg Krajowego Osrodka, zosta¢ w ca-
tosci lub w czesci rozdysponowane za doptaty na rzecz uczestnikow postepowa-
nia), zgoda wydaje sie by¢ formalnoscia. Krajowy Osrodek dzieki zapisom ustawy
scaleniowej ma przedstawione gotowe rozwigzanie - podczas prac scaleniowych
wywigzuje sie z natozonych na niego ustawowych zadan. Scalanie gruntow umoz-
liwia zlikwidowanie wadliwej struktury przestrzennej gospodarstw rolnych, ktdra
powoduje obnizanie kosztow produkgji rolnej i komplikuje gospodarowanie tymi
gruntami. Scalanie przyczynia sie takze do poprawy ztej sieci drog dojazdowych
do gruntow rolnych i lesnych, ktérych stan utrudnia badz uniemozliwia dojazd
do pol. KOWR, wyrazajac zgode na rozdysponowanie swoich gruntow na rzecz
rolnikéw, przyczynia sie do poprawy konkurencyjnosci i optymalizacji polskiego
rolnictwa poprzez powiekszanie gospodarstw rolnych, a jak wynika z samej nazwy
instytucji, zostat powotany by wspierac rolnictwo. Czy podziela Pan moje zdanie,
Panie Dyrektorze?

APan jak mysli?

W narozniku prawym.

Jarostaw LUTYNSKI

p.o. Zastepca Dyrektora
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Oddziat Terenowy w Biatymstoku

Zgadzam sie z Panig Dyrektor, ale rozwazy¢
trzeba kilka istotnych kwestii.

Przypomne tylko, ze Zasob Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa zostat powotany do zycia 1stycznia 1992 r.na mocy ustawy
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219 pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Na poczatku prawa wlascicielskie sprawowata Agencja Wtasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa, pdzniej Agencja Nieruchomosci Rolnych, a od
1wrzesnia 2017 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory powstat z po-
taczenia Agencji Nieruchomosci Rolnych i Agencji Rynku Rolnego.

Nalezy pamietac o pochodzeniu tych gruntéw. Do ZWRSP trafity grunty,
ktore staty sie wlasnoscig Skarbu Panstwa na mocy roznych przepisow. Na
podstawie czesci z nich Skarb Panstwa przejmowat grunty w catosci, nato-
miast na podstawie innych nie przejmowat w petni wszystkich sktadnikéw.
0d 1982 roku nastgpita znaczna zmiana otoczenia prawnego gruntéw Skar-
bu Panstwa. W kwestii wydzielenia gruntow Skarbu Panstwa na podstawie
art.17 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow na cele uzytecznosci publicznej,
drogi i place publiczne oraz urzgdzenia wodne to KOWR w tym przypadku
moze miec uwagi, ale pozostawia to w gestii wykonawcy scalenia, poniewaz
ustawa o scalaniu i wymianie gruntow nie przewiduje uzgodnien ani nie daje
mu prawa do decydowania.

Mam taka uwage, ze przed scaleniem moze nalezatoby przeanali-
zowacd grunty juz zajete pod drogi publiczne w kontekscie art. 73 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace ad-
ministracje publiczna. W przypadku pozytywnej decyzji wojewody mniejsza
powierzchnia gruntéw ZWRSP bytaby na ten cel rozdysponowana.

Na podstawie art. 8 ust. 8 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw rozdy-
sponowanie nieruchomosci ZWRSP za doptaty na powiekszenie gospodarstw
moze odby¢ sie za zgodg KOWR. Dochodzimy tu do waznych kwestii, ktore
KOWR rozwaza w trakcie scalenia, a ktore musza by¢ wziete pod uwage. KOWR
na podstawie ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa rozdysponowuje nieruchomosci rolne
o powierzchni od 1ha w przetargach ograniczonych gtownie do rolnikéw
indywidualnych na powiekszenie gospodarstw rodzinnych, ale ktérzy majg
miejsce zamieszkania w gminie, w ktorej jest potozona nieruchomos¢ be-
daca przedmiotem przetargu lub gminie graniczacej z t3 gming. To oznacza,
ze obszar z ktdrego moga wzig¢ udziat w przetargu na takie nieruchomosci
rolnicy jest znacznie wigkszy niz obszar scalenia.

A trzeba mie¢ na uwadze, ze powierzchnia gruntow ZWRSP w poszcze-
golnych obrebach ewidencyjnych jest mocno zréznicowana. Sg obreby, ze
powierzchnia takich gruntéw jest znaczna i takie ze gruntow Skarbu Panstwa
brakuje. W przypadku zgody KOWR na catkowite rozdysponowanie gruntow
w trakcie scalenia pozbawia sig szansy dzierzawy lub zakupu gruntéw przez
rolnikdw spoza obszaru scalenia. Nastepng kwestig sg istniejace umowy dzier-
zawy gruntow ZWRSP na obszarze scalenia. Rolnicy czesto zgtaszaja te grunty
do ARIMR na doptaty obszarowe albo wchodza w programy rolnosrodowisko-
we. W przypadku rozdysponowania lub znacznych zmian w potozeniu grun-
tow po scaleniu powstaje problem dla KOWR i dzierzawcow. Zwlaszcza gdy
powierzchnia gruntéw ZWRSP po scaleniu jest znacznie mniejsza niz przed.

Oczywiscie jeszcze jest kwestia wartosci gruntow, czyli mam na my-
dli cene jaka uzyska KOWR w ramach doptat po scaleniu. Analizujac rynek
nieruchomosci rolnych, ktérymi s3 zainteresowani rolnicy to rozwija sie
on dos¢ dynamicznie. W przetargach organizowanym przez KOWR cena

za nieruchomosci jest wyzsza niz uzy-

skiwana w ramach szacunku w scaleniu. /\/1___

Konczac, kwestia scalen gruntow jest dla }‘ Z
Gongtt

powiekszac¢ gospodarstwa potozone na — f\

obszarze scalenia, ale rowniez mie¢ na I»"""'lll N

KOWR istotna tak, aby w miare mozliwosci
uwadze rolnikdw spoza tego obszaru. ¥
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Codzienne dylematy nie tylko scaleniowcow,
ale wszystkich Wykonawcow prac geodezyjnych
(STB6, §33a, adresy do zawiadomien)

PIETRZAK Ludmita

W codziennej pracy zawodowej spotykamy
kazdego dnia wiele dylematéw wykonawczych,
niezaleznie po ktdrej stronie biurka sie znajdu-
jemy. Dylemat po stronie Starosty czesto konczy
sie dla wykonawcy prac negatywnym protoko-
tem weryfikacji. Dylemat po stronie wykonawcy
to czesto nie tylko strata czasowa i finansowa,
albowiem jakies czynnosci trzeba powtorzyc,
ale rowniez frustracja po stronie zleceniodawcy,
oczekujacego na dokumentacje, zeby rozpocza¢ proces inwestycyj-
ny. A w tym wszystkim jest jeszcze wtasciciel nieruchomosci, ktory
miatby w wielu dylematach cos$ do powiedzenia, jezeli uczestniczytby
w czynnosciach.

Zadalismy ekspertom cztery pytania, takie cztery rzne dylematy,
nie tylko scaleniowcow, ale wszystkich wykonawcow prac geode-
zyjnych.

1. W dniu 31 lipca 2021 roku prawodawca do Rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw wprowadzit w zataczniku
nr 4 w punkcie 7 rodzaj stabilizacji punktu granicznego: szczegot
terenowy | grupy doktadnosciowe;j. Stan faktyczny: podziat wykony-
wany bedzie w trybie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli
zakonczony decyzja administracyjng, a to oznacza, ze stabilizacja
dozwolona bedzie po wydaniu ostatecznej decyzji administracyjne;j.
Wykonawca przekazuje, zgodnie z paragrafem 39 standardéw, do
starosty wykazy wspotrzednych wraz z atrybutami.Jeden z projekto-
wanych punktow granicznych jest jednoczesnie szczegotem | grupy,
(np. naroznik ogrodzenia, budynku, itp.). Jakie STB przekaze do Sta-
rosty Wykonawca pracy geodezyjnej? Prosze o podanie uzasadnienia.

2.Zmiana Rozporzadzenia w sprawie egib z dniem 21kwietnia 2023 roku
wprowadzita w §33a nowga regulacje, zgodnie z ktdra - do czasu
ustalenia linii brzegu dla ciekdw naturalnych, jezior oraz innych natu-
ralnych zbiornikéw wodnych przebieg granic dziatek ewidencyjnych
miedzy gruntami tworzacymi dna i brzegi tych ciekow, jezior i zbior-
nikow a gruntami do nich przylegtymi, wykazuje sie w ewidencji za
pomoca danych okreslonych na podstawie wynikow geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych, wykonanych zgodnie z zasadami okreslony-
mi w przepisach art. 220 ust.1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 . - Prawo
wodne (Dz. U.z 2022 r. poz. 2625 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 295 i 412)".
Jakie SPD przyjma punkty graniczne linii brzegu - SPD1 czy SPD2?

3. Przepisy rozporzadzenia w sprawie egib dotyczace zasad in-
formowania o czynnosciach ustalenia przebiegi granic dziatek ewi-
dencyjnych, ktdre weszty w zycie 31lipca 2021 r., zostaty zmienione
5maja 2023 r.i wprowadzity zasade, ze zawiadomienie o czynnosciach
podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
wykonawca prac geodezyjnych dorecza podmiotom, o ktorych mowa
w § 11 pkt 7 i § 12 pkt 1, za zwrotnym poswiadczeniem odbioru albo
za pokwitowaniem, nie pozniej niz 7 dni przed wyznaczonym ter-
minem, na adres pobytu statego albo adres siedziby podmiotow.
W przypadku braku ujawnienia w ewidencji adresu pobytu statego
zawiadomienie dorecza sie¢ na adres zameldowania na pobyt staty.
Czy Starosta na wniosek Wykonawcy zgtaszajacego prace geodezyjna,
chcacego dochowa¢ nalezytej starannosci, powinien zweryfikowaé
i po weryfikacji udostepni¢ dane dotyczace adresu zameldowania

na pobyt staty wtascicieli badz uzytkownikow wieczystych dziatek
ewidencyjnych, ktérych czynnosci na gruncie dotycza (wtasciciel nie
ztozyt wniosku o ujawnienie jego adresu pobytu statego)? Starosta
ma dostep do odpowiednich baz danych np. Pesel, REGON, itd. Podob-
ne problemy dotycza czynnosci wznowienia znakow granicznych czy
wyznaczenia punktdw granicznych, gdy wykonawca chce dotozy¢ sta-
rannosci w prawidtowym zawiadomieniu podmiotow ewidencyjnych.

4. Jezeli Starosta odmawia sprawdzenia adresu zameldowania
na pobyt staly podmiotéw ewidencyjnych, ktorych czynnosci na
gruncie dotycza, co powinien zrobi¢ Wykonawca pracy geodezyjnej,
zeby prawidtowo zawiadomi¢ podmioty ewidencyjne i nie pozba-
wiac ich mozliwosci do uczestniczenia w czynnosciach dotyczacych
ich granic?

BIALAK Pawet

Ad 1. Jezeli nowe punkty graniczne majg na-
turalng stabilizacje w postaci szczegdtow | grupy,
taka jak np. naroza budynkéw, wykonawca, przeka-
zujac do starosty operat z podziatu nieruchomosci
przed wydaniem decyzji zatwierdzajacej projekt
podziatu, powinien w wykazie wspotrzednych
przypisa¢ takim punktom atrybut wtasciwy dla
punktow stabilizowanych szczegétami | grupy
(STB6). Nie ma powodu, dla ktérego nalezatoby
czekad¢ z nadaniem takiego atrybutu do czasu przeprowadzenia czyn-
nosci stabilizacji nowych punktéw granicznych po decyzji o podziale.
Po pierwsze taka czynnos¢ moze nigdy nie nastapic i wtedy w ewidencji
gruntow punkt pozostatby oznaczony jako niestabilizowany, co bytoby
sprzeczne z rzeczywistoscia. Po drugie czynnos¢ stabilizacji punktow
granicznych w zaden sposéb nie zmienia stanu fizycznego punktu posia-
dajacego stabilizacje w postaci szczeg6tu | grupy ani nie ma charakteru
zmieniajgcego jego stan prawny. Punkty zastabilizowane po podziale nie
nabierajg ,mocy prawnej” po stabilizacji, staja sie tylko zmaterializowane,
jezeli wezesniej byty bytami abstrakcyjnymi. Zmienia sie wytacznie ich
stan fizyczny, a w przypadku szczegotu | grupy stan ten sie nie zmienia.
Moze by¢ wiec taki punkt od razu ujawniony w ewidencji gruntdw takim,
jakim jest, a wiec jako stabilizowany szczegétem | grupy.

Ad 2. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, Ze skoro w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw znajduje sie §33a, nakazujacy
granice wod mierzy¢ w taki sposob jak w procedurze ustalenia linii brze-
gu okreslonej w ustawie Prawo wodne, to wolg autorow przepisu byto,
aby granice takie byly traktowane tak jak ustalone. Lektura zatgcznika
nr 4 do rozporzadzenia prowadzi jednak do innego wniosku. W punkcie
2 tego zatgcznika wymienia sie wprost wszystkie procedury, ktérych
zastosowanie pozwala utworzy¢ punkt graniczny o atrybucie SPD1
(ustalony). Nie ma wsrdd tych procedur czynnosci opisanych w §33a,
chociaz s3 czynnosci okreslone w §33. Nie mozna zaktada¢, ze autor
rozporzadzenia zapomniat o §33a, nastepujacym zaraz po 833 i tylko
dlatego nie wymienit go wsrdd procedur prowadzacych do ustalenia
potozenia punktu granicznego. Skoro §33a nie zostat umieszczony na
liscie procedur ,wytwarzajacych” punkty graniczne ustalone, to znaczy,
ze punkty, ktorych potozenie okreslono w trybie §33a naleza do ,,pozo-
statych przypadkow” i maja atrybut ,nieustalony” - SPD2.
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Ad 3. Starosta na wniosek wykonawcy zgtaszajacego prace geodezyj-
na powinien zweryfikowad i po weryfikacji udostepnic¢ dane dotyczace
adresu zameldowania na pobyt staty wlascicieli bgdz uzytkownikow
wieczystych dziatek ewidencyjnych. Obowigzkiem starosty jest utrzy-
mywanie operatu ewidencyjnego w aktualnosci, a zatem takze dbanie
o to, by ewidencja zwierata poprawne dane podmiotowe, o ktorych
mowa w 8§21 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw,
w tym adres zameldowania na pobyt staty. Gdyby starosta nie chciat
tego zrobi¢, znaczytoby to, ze nie wywigzuje sie z obowigzku organu
prowadzacego wazny rejestr publiczny. Starosta ma dostep do rejestrow
zawierajgcych dane adresowe, zatem nie moze odmawiac dziatania stu-
z3cego zapewnieniu aktualnosci i wiarygodnosci danych ewidencyjnych.

Ad 4. Starosta nie moze odmawia¢ sprawdzenia adresu zamel-
dowania na pobyt staty podmiotéw ewidencyjnych, ktérych dotycza
czynnosci wykonawcy pracy geodezyjnej na gruncie. To w zasadzie jest
juz odpowiedzig na pytanie. Jesli by sie tak jednak stato, wykonawca
mogtby ewentualnie probowac zastosowac wariant opisany w 832 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkdow - umieszcze-
nie zawiadomienia na BIP i tablicy ogtoszen starostwa. Jest to jednak
dziatanie w praktyce nieskuteczne, niegodne polecenia. To tylko za-
bezpieczenie dla geodety, ktdry moze wowczas powiedzie¢ ,podjatem
dziatania”. To juz lepiej rozpytac sasiadow o adres lub telefon wtasci-
ciela gruntu. Skuteczno$¢ bedzie wigksza, ale nie mozna tego nazwac
rozwigzaniem majacym oparcie w przepisach prawa, zatem nie mozna
go oficjalnie zalecic.

BIELA Artur

Ad 1. Jezeli punkt graniczny stanowi szczegot
terenowy | grupy doktadnosciowej, to zgodnie z za-
tacznikiem nr 4 do e.g.i b., atrybut STB przyjmuje
wartos$¢ 6. Przekazana do osrodka informacja o ro-
dzaju stabilizacji powinna by¢ zgodna z ustalonym
przez geodete stanem faktycznym. W rozpatrywa-
nym przypadku, bez znaczenia jest fakt, ze decyzja
podziatowa moze nie zosta¢ wydana. Projektujac
punkt graniczny w miejscu szczegotu terenowego,
geodeta przekazuje informacje o rodzaju stabili-
zacji, gdyz pomijajac to naruszytby przepisy roz-
porzadzenia. Ponadto w przypadku tego rodzaju
stabilizacji nie istnieje procedura, w ktorej doko-
nuje sie ,stabilizacji” po wydaniu decyzji, co oznacza, ze ustalony przy
sporzadzaniu mapy z projektem podziatu rodzaj stabilizacji nie moze by¢
zmieniony po uprawomocnieniu sie decyzji podziatowe;.

Ad 2. Problemem jest status wykazanego, w trybie § 33a e.g.ib., prze-
biegu granic dziatek ewidencyjnych do czasu ustalenia linii brzegu. Usta-
wodawca nie zastosowat tu terminu ,,ustalenie”, a zatem rodzi sie pytanie,
czy pozyskane w takiej procedurze punkty sg ustalone (SPD=1), czy tez
nie (SPD=2). Z ustaleniem granic mamy do czynienia w przypadku, kiedy
z powodu braku odpowiedniej dokumentacji dane dotyczace potozenia
granic pozyskane sg w wyniku pomiaréw geodezyjnych poprzedzonych
ustaleniem przebiegu tych granic (8 31 e.g.i b.). Zgodnie z § 33 e.g.i b.
ustalenie to dokonuje geodeta, na podstawie zgodnych wskazan wtasci-
cieli, ostatniego spokojnego stanu posiadania lub po zbadaniu potozenia
znakow i sladow granicznych i po przeprowadzeniu analizy wszelkich
dostepnych dokumentéw. Punkt graniczny jest zatem ,ustalony”, jezeli
jego potozenie w terenie zostato okreslone (ustalone) przez geodete
uprawnionego, a takze pomierzone z zachowaniem odpowiedniej proce-
dury.Zgodnie z § 33a e.g.ib. przebieg granic dziatek ewidencyjnych miedzy
woda ptynaca a gruntami do nich przylegtymi wykazuje sie za pomoca
danych okreslonych na podstawie wynikéw geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych wykonanych zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach
art.220 ust.1-4 prawa wodnego. Przepis, do ktdrego nastepuje odestanie
dotyczy sposobu ,ustalania”linii brzegu, dlatego tez nalezy przyjac, ze po-
zyskane w trybie § 33a e.g.ib., punkty zatamania granicy sa, w rozumieniu
rozporzadzenia, ,ustalone”, gdyz dane dotyczace ich potozenia pozyskane
byty przez geodete uprawnionego, w wyniku pomiaréw geodezyjnych

prawnik

Slgska Wojewddzka
Inspekcja Nadzoru
Geodezyjnego i Karto-
graficznego
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poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych granic, zgodnie z kryteriami
okreslonymi w przepisach prawa.

Ad 3. Zgodnie z § 21 ust. 4 e.g.i b. zawarte w ewidencji informacje
o podmiotach sg aktualizowane z urzedu w drodze czynnosci material-
no-technicznej na podstawie rejestrow PESEL lub REGON. Aktualnos¢
informacji zawartych w rejestrze publicznym szczegélnie ma znaczenie
w chwili, kiedy sg one udostepniane. Dlatego tez przed przekazaniem
danych z ewidencji gruntdw starosta powinien sprawdzi¢, czy przekazy-
wane przez niego dane s3 aktualne, czyli czy s3 zgodne z posiadanymi
przez niego dokumentami oraz bazami danych, ktdre ustawowo stanowig
tresc tej ewidencji. Brak automatyzacji procesu aktualizacji na podstawie
baz PESELi REGON nie zwalnia starosty z tego obowigzku. Geodeta, majac
$wiadomos¢, ze zgodnie przepisami prawa, otrzymane informacje o ad-
resie zameldowania/siedziby, pochodzg z bazy PESEL/REGON, ma prawo
oczekiwac, ze sg one aktualne, czyli tozsame z danymi znajdujgcymi sie
w tych bazach.

Ad 4. Zasada praworzadnosci stanowi, ze organy wtadzy publicznej
dziatajg w granicach i na podstawie przepiséw prawa. Wykonawca wy-
sytajac zawiadomienia na otrzymane adresy dziata w dobrej wierze, ma
prawo zaktadad, ze sg one aktualne. Nie ma zatem potrzeby zgdania od
starosty weryfikacji w tym zakresie przekazanych danych, gdyz prowa-
dzenie bazy EGIB oraz jej aktualizacja jest zadaniem starosty, ktory w tym
zakresie dziata z urzedu. Przyznanie sie starosty do braku weryfikacji
przekazanych danych adresowych bytoby jednoznaczne z oswiadcze-
niem, ze nie wykonuje on swoich ustawowych obowigzkéw. Jezeli jednak
w ewidencji brak jest adresu zameldowania lub pobytu statego wowczas
geodeta wykazujac ,nalezyta starannos¢” powinien probowac adres do
doreczen ustali¢ samodzielnie. Oczywiscie mozliwosci wykonawcy w tym
zakresie sg ograniczone, ale wydaje sie, Ze minimum, co powinien zrobic,
to przeprowadzi¢ wywiad wsrod wiascicieli sasiednich nieruchomosci
lub poprzednich wiascicieli. Jezeli natomiast czynnosci dotycza ustalania
przebiegu granic, to dopiero wtedy, kiedy geodecie nie uda sie ustali¢
adresow samodzielnie, moze wystgpic o zamieszczenie informacji o prze-
prowadzanych czynnosciach na stronie BIP starosty.

CIESZYNSKI Robert

Ad 1. Stosownie do §14 pkt 1do rozporzadze-
nia RM z 7.12.2004 r. w sprawie sposobu i trybu
dokonywania podziatéw nieruchomosci (dalej
rozporzadzenie o podziatach), ostateczna decy-
zja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stanowi
podstawe do wyznaczenia i utrwalenia na gruncie
nowych punktdw granicznych znakami graniczny-
mi. Rozporzadzenie w sprawie egib dopuszcza, ze
punktem granicznym bedzie szczegdt terenowy
| grupy doktadnosSciowej. W zwigzku z tym nie za-
chodza przestanki do wyznaczenia i utrwalenia.
Zatem w przypadku takiego punktu nie stosuje
sie 814 pkt 1rozporzadzenia o podziatach,a w na-
stepstwie opracowania mapy z projektem podziatu, atrybut punktu
granicznego ma by¢ zgodny ze stanem faktycznym, czyli w operacie
technicznym STB przyjmie wartosc: szczegot terenowy | grupy doktad-
nosciowej, czyli STB6

Ad 2. Moim zdaniem bedzie to atrybut SPD1i choc¢ tres¢ §33a roz-
poczyna sie : "Do czasu ustalenia ..." i sugeruje, Ze granica jest granica
»ptynng’, czyli moze (ale nie musi) ulec zmianom w wyniku kolejnych
wynikow geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych wykonanych zgodnie
z zasadami art. 220 ist.1-4 Prawa wodnego (w tym przypadku ustalonymi
punktami granicznymi bedg te wynikajace ze stosownej decyzji wiasci-
wego organu okreslonego w Prawie wodnym), jednak adekwatnie punkty
graniczne dziatki ustalone w trybie §33 rozporzadzenia egib beda miaty
réwniez atrybut SPD1, mimo ze granica taka bedzie mogta by¢ pdzniej
ustalona w trybie rozgraniczenia nieruchomosci, gdzie punkty graniczne
réwniez przyjma wartos¢ SPD1.

Ad 3.W przypadku ustalania granic dziatek w trybie rozporzgdzenia
egib sprawa jest dosc przejrzysta. Wykonawca wysyta zawiadomienie do
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osoby fizycznej w pierwszej kolejnosci na adres pobytu statego. Z kolei
ten adres wykazuje sie w egib jezeli jest znany i zostat ztozony wnio-
sek o jego ujawnienie. W przypadku innych podmiotéw (poza Skarbem
Panstwa) na adres siedziby (z BIP lub REGON). Zatem gdy jest nieznany
ten adres dla organu prowadzacego egib w przypadku oséb fizycznych
(czyli nie zostat wykazany w egib), zawiadomienie dostarcza si¢ na adres
zameldowania na pobyt staty, ktérego gtéwnym zrodtem jest PESEL.
W przypadku pozostatych podmiotéw na adres siedziby. Obwieszczenie
w BIP o ustaleniu granic zamiesza sig jedynie, gdy nie sg znane adresy dla
0s0b fizycznych zameldowania na pobyt staty i nie ma w rejestrze adresu
pobytu statego, a dla pozostatych podmiotow adresy siedziby. Zatem gdy
adres pobytu statego nie jest znany (lepiej bedzie dla osoby fizycznej
przekazanie takiego adresu do organu prowadzacego egib, gdyz na ten
adres sg wysytane decyzje wydane na podstawie specustaw), zawiado-
mienie wykonawcy bedzie skuteczne, gdy zostanie wystane na adres
zameldowania na pobyt staty. Ponadto organ egib nie jest od szukania
adresu na pobyt staty, ale zobowigzany jest posiadac¢ aktualne adresy
zameldowania na pobyt staty lub siedziby. Cho¢ zasadniczo organ egib
ma otrzymywac z urzedu dokumenty do aktualizacji egib, to na wniosek
wykonawcy organ egib powinien sprawdzi¢ aktualnos¢ zameldowania
na pobyt staty. Problem powstaje w przypadku zawiadamiania zain-
teresowanych stron o czynnosciach wznowienia znakéw granicznych,
gdyz przepisy w tym wzgledzie nie rozwigzujg problemu braku adresu
na pobyt staty i skutecznego zawiadomienia oséb, gdy nie przebywaja
pod adresem zameldowania na pobyt staty. W tym przypadku takze na
wniosek wykonawcy organ egib powinien sprawdzi¢ zgodnos$¢ danych.
Natomiast jezeli nie mozna ustali¢ danych adresowych zainteresowa-
nej strony, to w tym przypadku nalezy zamiesci¢ stosowng adnotacje
w protokole wznowienia.

Ad 4.Takie sytuacji nie powinny zaistniec, a jezeli wystapia, to wyko-
nawca wysytajac zawiadomienia na adres zameldowania na pobyt staty
lub na adres pobytu statego (wykazanego w egib na wniosek), wypetni
zobowigzania dotyczace wiasciwego zawiadomienia stron.

HANUS Pawet

Ad 1. Zaprojektowanie punktu granicznego na
obiekcie stanowigcym szczegot | grupy doktadno-
$ciowej (np. naroze budynku) powinien mie¢ moim
zdaniem okreslony atrybut STB=6 (szczegdt | grupy
doktadnosciowej). Za taka interpretacjg przema-
wiajg przede wszystkim wzgledy logiczne. Mimo ze
stabilizacja (w przypadku podziatéw w trybie usta-
wy o gospodarce nieruchomosciami) jest mozli-
wa po ostatecznej decyzji, na wniosek strony, to
stosowanie tych zapiséw w stosunku do znakow

Akademia Gémiczo-Hut-

nicza w Krakowie . e e e . .

Przewodniczqcy Paristwo- granicznych ktore juz istniejg jest moim zdaniem
wej Rady Geodezyjnej bezzasadne. Dodatkowo w sytuacji gdybysmy uzna-
i Kartograficznej li, Ze w stosunku do takiego punktu nalezy przepro-

wadzic stabilizacje w obecnosci zainteresowanych podmiotdw to z uwagi
na btedy pomiarowe mogtoby sie zdarzy¢, ze geodeta wytyczytby punkt
obok takiego szczegdtu | grupy. Niemniej niewatpliwie zardwno zapisy
ustawy o gospodarce nieruchomosciami jak i rozporzadzenia wykonaw-
czego w sprawie podziatow nieruchomosci powinny by¢ zaktualizowane
nie tylko zresztg z tego powodu.

Ad 2. Pomimo iz pomiar linii brzegu nie jest klasycznym ,ustaleniem”, to
w mojej ocenie punkt taki powinien mie¢ atrybut SPD = ustalony. Identyfi-
kacja takiego punktu jest co prawda wynikiem pomiaru sytuacyjnego, ale
inna interpretacja powodowatby ograniczenia w praktycznym stosowaniu
tego przepisu w zwigzkdw z 841 rozporzadzenia w sprawie standardow.
Przepis standardow stwierdza bowiem, ze zmiana powierzchni dziatki jest
mozliwa jedynie w sytuacji gdy granice tej dziatki s ustalone. Oczywiscie
ustalona granica a ustalony punkt graniczny to nie to samo, niemniej
z uwagi na brak obiektu ,,odcinek granicy” w bazie EGiB, zastosowanie
zasad wynikajacych z zatacznika 4 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji
wydaje sie tu konieczne. Dodac nalezy ze klasyfikacja atrybutu SPD jest
z zasady pewnego rodzaju uproszczeniem. Na przyktad w procesie podzia-

tunieruchomosci nie méwimy o ustalaniu nowych punktéw i granica o ich
projektowaniu. Mimo to uznajemy takie punkty i odcinki jako ustalone.
W tym wzgledzie wydaje sie zasadne uzupetnienie zatacznika 4 lub/i §33a
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw i dodanie zapisu,
Ze takie punkty okreslone w trybie §33a ,,uznaje sie za ustalone”.

Ad 3.Adres i data zameldowania na pobyt staty jest atrybutem osoby
fizycznej w rejestrze PESEL (art. 8 ustawy o ewidencji ludnosci z 2010 roku).
Po drugie kazdy obywatel RP ma obowigzek meldunkowy polegajacy
miedzy innymi na zameldowaniu sie w miejscu pobytu statego (art. 24
ust. 2 tej samej ustawy). Wreszcie po trzecie zgodnie z ustawg prawo geo-
dezyjne i kartograficzne art. 23 ust. 3 ,,Organy administracji publicznej
przekazuja wlasciwemu staroscie zawiadomienia o zmianach danych,
zawartych w zbiorze danych osobowych Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych, dotyczacych osdb fizycznych ujawnia-
nych w ewidencji gruntow i budynkow jako wiasciciele lub wtadajacy
nieruchomosciami”. Te zapisy powinny zatem zapewnia¢ z jednej strony
posiadanie informacji o adresie zameldowania na pobyt w bazie PESEL,
az drugiej aktualnosc¢ tej informacji w bazie EGiB. Mamy tu oczywiscie do
czynienia z martwym przepisem, niemozliwym do realizacji bez chocby
ZSINu. Tyle tylko czy wine za ten stan rzeczy ponosi¢ ma starosta? Ini-
cjatywa starosty polegajaca na kontroli adresu zameldowania na pobyt
staty jest oczywiscie dobrg praktyka, ale na pewno nie nalezy jej traktowac
w kategoriach obowiazku.

Ad 4.W przypadku ustalenia granic w trybie 833 rozporzadzenia Wyko-
nawca powinien zawiadomi¢ podmioty na adres ujawniony w bazie EGiB,
aw przypadku jego braku lub gdy moze stwierdzi¢, ze jest on nieaktualny
zawiadomic¢ poprzez ogtoszenie w BIP i na tablicy ogtoszen starostwa,
zgodnie z §32 ust.7 rozporzadzenia. Przy wznowieniu znakdw czy wyznacze-
niu punktéw granicznych sytuacja jest trudniejsza i to nie tylko z uwagi na
adres. W przypadku nieuregulowanego lub nieaktualnego stanu prawnego
Wykonawca nie jest w stanie okresli¢ kogo powinien zawiadomic o tych
czynnosciach. Brak w przepisach regulacji co nalezy zrobi¢ w takim przy-
padkuy, niemniej nie mozemy tu legalnie zastosowac zapisow z procedury
ustalania granic dziatek i ztozy¢ wniosek o umieszczenie zawiadomienia
na BIP starostwa. Pytanie czy w takim przypadku w ogole jest mozliwe
wznowienie znakow czy wyznaczenie punktéw? Mozna tu przytoczy¢ wy-
rok WSA lIl SA/td 829/17 ,Istotg wznowienia znakow granicznych jest ich
fizyczne odtworzenie, a wiec przywrdcenie stany, jaki istniat przed ich
przesunieciem, uszkodzeniem lub zniszczeniem, w sytuacji gdy niesporny
jest przebieg granicy i potrzeba zabezpieczenia ich przed zatarciem, to
w trakcie czynnosci geodety z uwagi na brak udziatu wszystkich stron nie
moze nastapi¢ wznowienie znakdw granicznych”.

KARABIN Marcin

Ad 1. Jesli projektowany punkt graniczny nie
bytby juz w momencie projektowania podziatu
szczegdtem trwatym | grupy doktadnosciowej
(miatby tylko okreslone wspoétrzedne), to faktycz-
nie jego zmaterializowanie w terenie powinno na-
stapi¢ po uprawomocnieniu sie decyzji zatwierdza-
jacej podziat nieruchomosci, z zachowaniem zasad
przewidzianych przepisami ustawy PGiK (wyzna-

Pracowniknaukowo-dydak-  czenie punktéw granicznych). Ideg stabilizacji lub
tyczny Wydziatu Geodezji markowania punktéw granicznych jest umiesz-
iKertografiPoltechnid czenie znaku granicznego z trwatego materiatu
Warszawskiej. Geodeta upraw- . . .

riony wackesach 1i2 w punkcie granicznym. W opisywanym przypadku
Wykonawcapracgeodezyinych - €lement trwaty juz istnieje (istnieje stabilizacja)

i geodeta poprzez przyjecie tego elementu jako
punktu oparcia na nim linii podziatowej ma inne zadanie tj. ma zadanie
pozyskac jego cechy geometryczne w postaci wspotrzednych x,y. Moim
zdaniem wiec powinien juz na etapie sporzadzania dokumentacji podzia-
towej przyjac atrybut tego punktu granicznego STB=6. Jest ten atrybut
niezaleznie od tego czy dosztoby do protokolarnego wyznaczenia tego
punktu (wykonywane na wniosek strony), czy tez nie - zgodny z rzeczy-
wistym stanem na gruncie.
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Ad 2. Obecnie przywotane regulacje zostaty umieszczone w roz-
porzadzeniu jako rozwiniecie zapisow 8§33, a wiec uregulowan doty-
czacych ustalania granic. Generalnie procedura ustanowiona 8§33 ma
na celu ustalenie granic w trybie nazwatbym go ,uproszczonym”, bez
koniecznosci przeprowadzania procedury rozgraniczeniowej. Skutku-
je to mozliwoscig podjecia dalszych prac tj. np. dokonania podziatu
nieruchomosci lub sporzadzenia mapy do celéw projektowych, ktdra
zawiera granice juz ustalone bez koniecznosci przeprowadzania cza-
sochtonnej procedury administracyjnej. Wymienione w §33a czynnosci
tez odbieram jako pewne uproszczenie, tj. wprowadzenie mozliwosci
okreslenia przebiegu granic bez koniecznosci przeprowadzenia roz-
graniczenia w trybie przepiséw prawa wodnego, a wiec wydania decyzji
o ustaleniu linii brzegu. | takze takie dziatanie ma na celu umozliwienie
dokonania dalszych prac i opracowan geodezyjnych niezbednych do
realizacji procesu inwestycyjnego. Co prawda ta idea ustalenia r6zni
sie w stosunku do czynnosci opisanych w §33, nie ma nawet obowigzku
sporzadzania z tych czynnosci protokotu (jest to pomiar sytuacyjny).
Wprowadzenie jednak zasad pozyskiwania danych o potozeniu linii
brzegu w ten uproszczony sposéb (bez decyzji) w petni tozsamych
z tymi stosowanymi w trybie ustalenia tej linii w trybie decyzyjnym
(art. 220 ust.1-4), pozwala stwierdzi¢ ze technicznie - uzyskane zostang
takie same dane geometryczne punktéw linii brzegu (wspétrzedne x
i y). Literalnie czytajac stwierdzenie ,do czasu ustalenia linii brzegu”
wskazuje ono, ze do ustalenia tutaj nie dochodzi, wiec przychodzi na
mysl wartos¢ SPD=2. Biorac jednak pod uwage przypuszczalng ,ideg”
wprowadzonych zapiséw, nalezatoby nada¢ takim punktom atrybut
SPD=1 (ustalony), inaczej z ,,dalszymi dziataniami” w toku procesu in-
westycyjnego musielibySmy czekac na decyzje jednego z organow wy-
mienionych w art. 220 ust. 5 ustawy Prawo Wodne.

Ad 3.821.4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
stanowi, ze dane dotyczace podmiotow zawarte w ewidencji, powinny
by¢ aktualizowane z urzedu w drodze czynnosci materialno-technicznej
na podstawie rejestrow PESEL lub REGON. Na dzien dzisiejszy starosta
posiada mozliwosci techniczne dokonania sprawdzenia/weryfikacji/
aktualizacji danych odnosnie adresu zameldowania w rejestrze PESEL
w ramach funkcjonalnosci wprowadzonych przy wdrazaniu ZSIN. Przy
manualnym udostepnianiu danych w ramach tzw.,dobrych praktyk” jest
to zadanie proste do wykonania (weryfikacja danych przed udostep-
nieniem). Wolno to staroscie zrobi¢. Problematyczna w moim odczuciu
jest obecnie sytuacja, w ktorej materiaty do zgtoszenia pracy przygo-
towuje ,automat”. Czy on, tj. ten "automat”, przed wygenerowaniem
danych do zgtoszenia weryfikuje te dane z rejestrem PESEL? Przypusz-
czam, ze nie weryfikuje i wtedy wtasnie moze nastepowac przywotane
w pytaniu wnioskowanie geodety o dokonanie takiego sprawdzenia.
Trudno mi odnalez¢ regulacje prawne, ktdre w sposdb bezposredni
narzucatyby na staroste obowigzek wykonania takiego sprawdzenia.
Obowigzek sprawdzenia narzuca w pewnym sensie §32 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow bowiem Starosta informacje
o czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych powinien na wniosek wykonawcy prac zamiesci¢ na
stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej - w przypadku
gdy podmioty nie s3 znane lub nie s3 znane ich adresy zameldowania
na pobyt staty lub adres siedziby. Stad w mojej ocenie po otrzymaniu
wniosku od wykonawcy prac geodezyjnych w tej sprawie - starosta
w bazie danych PESEL powinien takiego sprawdzenia dokona¢. Pro-
blem ten zniknie w momencie wdrozenia petnej funkcjonalnosci ZSIN
(mechanizm odbioru zawiadomien o zmianach w bazie danych PESEL),
przy jednoczesnym uprzednim uzupetnieniu brakujgcych danych oséb
fizycznych na podstawie danych PESEL (w przypadkach, kiedy istniata
mozliwos¢ jednoznacznego zidentyfikowania danego podmiotu).

Ad 4.)esli adres zameldowania na pobyt staty jest ujawniony w ewi-
dencji gruntéw i budynkoéw, a starosta odmawia jego sprawdzenia z bazg
PESEL, geodeta powinien wysta¢ zawiadomienie na ten adres. Jesli adres
ten jest nieznany, czyli nieujawniony w ewidencji gruntéw i budynkow,
to w odniesieniu do ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
zastosowanie ma 8§32 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
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i budynkdw. Problematyczna staje sie ta sytuacja, czy tez to zadanie na
okolicznos¢ czynnosci technicznych zwigzanych z wznowieniem znakow
granicznych oraz wyznaczeniem punktéw granicznych ujawnionych
uprzednio w ewidencji gruntéw i budynkow - w tym przypadku usta-
wodawca nie przewidziat BIPu oraz umieszczenia informacji o takich
czynnosciach na tablicy ogtoszen starostwa.

KLOPOTEK Marek

Ad 1. Jezeli wykonujemy podziat nierucho-
mosci z UOGN, to przekazujemy staroscie operat
znowymi dziatkami i zwigzanymi z nimi punkta-
mi granicznymi, ktore (o ile operat zostanie pozy-
tywnie zweryfikowany) pozostang w zasobie jako
projektowane do czasu zakonczenia postepo-
wania podziatowego. Zgodnie z § 30 ust. 2 EGiB,
takie punkty nie mogg zosta¢ wprowadzone do
bazy egib do czasu wydania ostatecznej decyzji
(8 30 ust. 4). Uwazam, ze czynno$¢ stabilizacji
(umieszczenie znaku granicznego w punkcie
granicznym) jest inng czynnoscia niz zaprojek-
towanie punktu granicznego na szczegdle | grupy
doktadnosciowej. Wobec tego, jezeli méwimy o tym ostatnim przypad-
ku, to ja przekazatbym takie punkty z okresleniem rodzaju stabilizacji
jako “6" - poniewaz szczegot sytuacyjny | grupy juz jest w tym punkcie
i nie trzeba wykonywac czynnosci stabilizacji.

Ad 2. Spodziewam sie sporych niejasnosci interpretacyjnych
i kontrowersji dotyczacych zapisdw § 33a. Po pierwsze jest to przepis
przejsciowy, ktory dodatkowo stanowi swoiste “lex specialis” dotyczace
sposobu tymczasowego wykazywania (ustalania?) granic dziatek na
podstawie identyfikacji i pomiaru zgodnie z kryteriami przyjmowania
linii brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior oraz innych naturalnych
zbiornikéw wodnych (patrz § 7 ust. 4 egib). Umieszczono ten przepis pod
§ 33, a nie w tym paragrafie (np. jako ust. 3a), co wskazuje na intencje
uznania tej procedury za ustalenie granic dziatek, ale z wytaczeniem
zawiadamiania o czynnosciach na gruncie, czy spisywania protokotu,
chociaz te ostatnie tez sg dyskusyjne. Punkty graniczne okreslajace
przebieg granic sg w tym przypadku raczej przyjmowane czy inwenta-
ryzowane, lecz jednak ten podstawowy warunek ustalenia i pomiaru
przebiegu granicy przez geodete, na podstawie kryteridw okreslonych
przepisami prawa jest spetniony. Wobec powyzszego mozna uznac, ze
zgodnie z intencjg organu dokonujgcego tej zmiany, pomimo zgtasza-
nych watpliwosci, punktom granicznym ustalonym zgodnie z proce-
dura §33a nalezatoby nada¢ atrybut SPD = "ustalony”. Temat jest do
omdwienia i opracowania tematyki procedury, punktéw granicznych
wykazywania powierzchni, numeracji nowych dziatek (podziat czy nowy
numer), aktualizacji KW itp.

Ad 3. Starosta zobowigzany jest na podstawie art. 7d Pgik do pro-
wadzenia, w tym biezacej aktualizacji i udostepniania danych kata-
stru. Ta biezaca aktualizacja, to utrzymywanie bazy EGiB w zgodnosci
z dostepnymi dokumentami oraz rejestrami publicznymi, co zostato
w odniesieniu do danych podmiotowych, w tym danych adresowych,
wprost zapisane w § 21 ust. 4 egib jako obowigzkowe dziatanie z urzedy,
realizowane jako czynnos¢ materialno-techniczna. Mysle, ze ciezko
z tym dyskutowac.

Ad 4. Nie wiem jak skomentowac fakt odmowy wykonania przez sta-
roste obowigzku natozonego przepisami prawa, ale uznajmy, ze chodzi
tu o sytuacje, gdy adresy zameldowania na pobyt staty sa wpisane do
egib, ale geodeta uznaje, ze s one nieprawidtowe, wiec prosi staroste
o weryfikacje z bazg PESEL na podstawie § 21 ust. 4 egib. Starosta powi-
nien oczywiscie wykonac weryfikacje przed wydaniem danych i wydac
aktualne, zgodne z PESEL dane geodecie. Pamietajmy jednak o tym, ze
zaréwno starosta, jak tez geodeta nie s3 podmiotami uprawnionymi do
przeprowadzania sledztw, dochodzen czy innych postepowan w celu
ustalenia faktycznego miejsca zameldowania na pobyt staty. Jedynym
zrédtem jest ewidencja ludnosci odzwierciedlona w bazie PESEL, do
ktdérej dostep ma starosta, ktory to starosta ma réwniez obowigzek
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Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Karto-
graficznego




PANEL EKSPERTOW

aktualizacji na tej podstawie bazy egib. W sytuacji gdy nie sg znane
adresy zameldowania na pobyt staty lub adresy siedziby (brak w PESEL
i REGON) sktadamy wniosek, po ktérym starosta zamieszcza na stronach
BIP stosowng informacje (8 32 ust. 7 egib). Tylko co bedzie jak starosta
znowu odmowi?

SIKORA Wiestaw

Ad1.0czywiscie, ze STB 6, poniewaz w projekto-
wanym punkcie granicznym na dzien opracowania
tego projektu znajduje sie trwaty element zagospo-
darowania (szczegdt terenowy | grupy doktadnoscio-
wej). Stwierdzanie, ze w danym punkcie znajduje sie
szczegot terenowy | grupy doktadnosciowej wigze
sie z czynnoscig zidentyfikowania szczegétu i nie
jest zalezne od czynnosci konwencjonalnej, jaka
jest zatwierdzenie projektu podziatu. Moim zda-
niem w zakresie prawa wlasnosci (prawa do posia-
dania i korzystania) miesci sie prawo wiasciciela do
umieszczenia trwatego elementu np. granicznika w projektowanym punkcie
granicznym. Zaden przepis prawa publicznego takiego ograniczenia nie wpro-
wadza. W zwigzku z powyzszym uwazam, ze racjonalne bytoby, aby przepisy
uprawniaty geodete do utrwalenia projektowanych punktéw granicznych (na
wniosek wlasciciela) na etapie opracowania projektu podziatu.

Ad 2. Uwazam, ze wiele watpliwosci wynika, z niedostrzegania roznicy
pomiedzy czynnosciami faktycznymi (realnymi) a instytucjami prawnymi
podobnie okreslanymi. Czynnos¢ realna ,ustalenia potozenia punktu gra-
nicznego” sprowadza sie do okreslenia miejsca potozenia tego punktu. Nalezy
odréznic¢ samg czynnosé realng od instytucji prawnej okreslajacej przestanki,
tryb oraz kryteria ustalenia potozenia punktu granicznego, ktore majg stuzy¢
poszczegdlnym celom. Instytucja rozgraniczenia nieruchomosci majgca na
celu ustalenie przebiegu granic nieruchomosci ma cisle okreslony tryb i kry-
teria ustalenia przebiegu granic nieruchomosdi, a jedna z czynnosci realnych,
ktore sie na nig sktadaja, jest okreslenie potozenia punktéw granicznych.
Geodeta wykonujacy te czynnosé w postepowaniu rozgraniczeniowym musi
kierowac sie kryteriami ustalonymi w tej instytucji. Podobnie na instytucje
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych okreslong przepisami
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw sktada sie szereg
czynnosci w tym czynnos$¢ okreslenie potozenia punktdw granicznych, ale
zgodnie z kryteriami okreslonymi w tej wiasnie instytucji. Odpowiadajac
na postawione pytanie, uwazam, ze punktom, ktorych potozenie okreslono
»ustalono” na podstawie wynikow geodezyjnych pomiardow sytuacyjnych
wykonanych zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 220 ust.1-4
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne nalezy nadac atrybut SPD = 1.
Obecnie § 33a jest jednym z przepiséw dookreslajacych instytucje ustalenia
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych (dotyczy granic dziatek ewidencyj-
nych miedzy gruntami tworzacymi dna i brzegi ciekow naturalnych, jezior
i zbiornikéw a gruntami do nich przylegtymi). W przepisie tym mamy ode-
stanie do innych kryteriéw (zasad), ktérymi nalezy sie kierowa¢, wykonujac
czynnos¢ realng polegajacg na okreslenie potozenia punktow granicznych.
Odrebng instytucjg prawng jest ustalenie linii brzegu dla ciekéw natural-
nych, jezior oraz innych naturalnych zbiorikdw wodnych pomimo tego, ze
czynnos¢ realng polegajaca na okreslenie potozenia punktow granicznych
(ustaleniu linii brzegu) jestesmy zobowigzani, wykona¢ kierujac sie (tymi
samymi) kryteriami okreslonymi w przepisach art. 220 ust.1-4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Ad 3i 4. Skoro zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 1lit. d rozporzadzenia egib da-
nymi ewidencyjnymi dotyczacymi podmiotdw ewidencyjnych - dla osdb
fizycznych jest adres zameldowania na pobyt staty oraz adres pobytu sta-
tego, jezeli jest znany, (ujawniany na wniosek podmiotu), to w mojej ocenie
starosta powinien, z urzedu na podstawie rejestru Pesel ujawnic¢ w ewidencji
gruntow adresy zameldowania na pobyt staty osdb fizycznych, a ponadto
adres pobytu statego, jezeli jest znany. Zaden przepis prawa nie naktada
na wykonawce prac obowigzku wnioskowania do starosty o weryfikowanie
adresow. Przepisy nie przewidujg weryfikowania czy ujawniania adreséw na
wniosek wykonawcy prac. To Starosta powinien wykonac swoje obowigzki
wynikajace z obowigzujacych przepisow prawa.

Przedsigbiorca. Geodeta
uprawniony

ZALEWSKI Przemystaw

Ad1.Wmoim przekonaniu atrybut powinien zgéry
zostac ustalony na wartos¢ 6. Punkt na etapie wyda-
wania mapy z projektem podziatu jest jedynie ,projek-
towany”, co nie oznacza, ze nie istnieje. W momencie
| przyjecia operatu punkt taki staje sie treécig zasobu,
' pomimo tego, ze jest jedynie projektowany. Nastepnie
po otrzymaniu decyzji organ ujawnia ,projektowane”
punkty w bazie EGiB jako punkty ,istniejgce”, wyzna-
czajace granice nowych dziatek. Po prawomocnej decy-
zji, punkty z atrybutem STB=2 otrzymujg nowe atrybuty
jedynie po wykonaniu odrebnej roboty polegajacejna
wyznaczeniu/stabilizacji znakéw granicznych, a ta wigze z wykonaniem okre-
Slonych czynnosci na gruncie oraz ze sporzadzeniem stosownego protokotu.
W moim przekonaniu dla atrybutu STB=6 nie wykonuje sie protokotu wyzna-
czenia/stabilizacji (znak fizycznie istnieje w punkcie granicznym, a geodeta
nie dokonuje faktycznej czynnosci stabilizacji), wiec jesli taki punkt wezesniej
otrzymatby atrybut STB=2, to nie mogtby on byc zmieniony w procesie wyzna-
czenia, ewentualnie w toku aktualizacji EGiB (inny cel pracy). Robota geodezyjna
polegajaca jedynie na zmianie atrybutu punktu ( 2 na 6) bez jakiejkolwiek
czynnosci terenowej, bytaby jedynie ,sztuka dla sztuki”.

Ad 2.Wmoim przekonaniu punkty graniczne przyjma wartos¢ SPD=1. Przepis
utozsamia pomiar sytuacyjny z obowigzujacg granicg pod pewnymi warunkami
(do czasu ustalenia linii brzegu), pomimo to pomiedzy pomiarem sytuacyjnym,
a ustaleniem linii brzegu, w moim przekonaniu przepis sankcjonuje ,ustalong”
granice w miejscu pomiaru sytuacyjnego, a podstawa sa te same kryteria, ktére
okreslone s w art. 220 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.

Ad 3. Ustawa PGiK w art. 20 pkt 2 ust. 2) stanowi, ze trescig bazy EGIB jest
m.in. miejsce pobytu statego lub adres siedziby podmiotdw. Ta informacja jest
zkolei trescig rejestru PESEL, zgodnie z art. 8 pkt 14) ustawy o ewidencji ludnosci.
Dalej w tejze ustawie artykut 46 stanowi, ze dane z rejestru PESEL udostepnia
sie m.in. organom administracji publicznej z zakresie niezbednym do realizacji
ich ustawowych zadan. Kompilacja tych zapiséw nie pozostawia cienia watpli-
wosci, iz starosta ma wszelkie narzedzia, by dokona¢ harmonizacji (weryfikacji)
bazy EGiB z rejestrem PESEL, rowniez w zakresie adresow. Co wiecej, posiadajac
takie ustawowe narzedzia w moim przekonaniu powinien sukcesywnie takich
weryfikacji dokonywac. W przypadku braku harmonizacji (brak adresu w EGiB
lub uzasadnione podejrzenie wykonawcy, iz dane sg btedne) i wskazania tego
faktu przez wykonawce, sadze, ze starosta powinien doprowadzi¢ do zgodnosci
baze EGiB z PESEL w zakresie wnioskowanych dziatek.

Ad 4.Sadze, ze wykonawca ma bardzo ograniczone pole do samodzielnego
pozyskiwania adresow. Wspomniana powyzej ustawa o ewidencji ludnosci co
prawda umozliwia pozyskanie danych z rejestru PESEL przez kazdego, ktéry ma
w tym interes prawny, lub interes faktyczny (ale jedynie pod warunkiem uzyska-
nia zgody 0sdb, ktérych dane dotyczg). Praktyczna realizacja tych zapiséw nie jest
jednak mozliwa dla wykonawcy.Jedynym narzedziem pozostaje zamieszczenie
zawiadomienia na stronie BIP organu, jednak nie oszukujmy sie - faktyczne za-
wiadomienie,,przez BIP"jest jedynie iluzja. Zdrowo myslacy geodeta zadzwoni do
sottysa (osoba publiczna) i w wigkszosci przypadkow doprowadzi do osobistego
odebrania zawiadomienia przez strone. Jednak bedzie to czynno$¢ nie poparta
zadnym przepisem, jedynie zdrowym rozsagdkiem i checig zatatwienia sprawy
z poszanowaniem prawa strony do uczestniczenia w czynnosciach na gruncie.

Przedsiebiorca, Geodeta
uprawniony

ZYLIS Andrzej

Jest czyms oczywistym, ze do spraw zwigzanych
z granicami nieruchomosci nalezy podchodzi¢ ze
szczegdlng rozwaga. Stad tez niezmiernie istotne jest,
aby regulujace te sprawy normy nie budzity watpli-
wosci interpretacyjnych - a z tym czesto bywa réznie.

Ad 1. Uwazam, ze w przedstawionej w pytaniu
sytuacji prawidtowym okresleniem atrybutu okresla-
jacego rodzaj stabilizacji punktu granicznego jest STB
6. Projektujac podziat w oparciu o trwate szczegoty te-
renowe nadajemy istniejgcym na gruncie szczegdtom
terenowym charakter niematerialny jaki przypisany
jest punktom granicznym. Do tego, aby punkt graniczny stat sie szczegotem

Pomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geode-
zyjnego i Kartograficznego
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terenowym np. naroznikiem budynku zupetnie nie sg potrzebne czynnosci
wyznaczenia i utrwalenia na gruncie nowych punktdw granicznych znakami
granicznym, o ktérych mowa w § 14 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu dokonywania podziatow nieruchomosci. Gdyby uznac inaczej mieliby-
Smy do czynienia z sytuacjg, w ktorej w przypadku niewykonania czynnosci
okreslonych w § 14 pkt 2 ww. rozporzadzenia punkty graniczne, ktdrych repre-
zentacjg w terenie sg szczegoty | grupy doktadnosciowe] bytyby w ewidendji
gruntdw i budynkéw okreslone jako np. niestabilizowane, pomimo ze istnieje
dla takiego przypadku stosowny atrybut. Przypomne takze, ze projektowane
dziatki ewidencyjne i zwigzane z nimi punkty graniczne nie skutkujg zmianami
w ewidencji gruntow i budynkdw do czasu uzyskania przez decyzje zatwierdza-
jaca m.in. podziat nieruchomosci waloru ostatecznosci. Jezeli starosta bedzie
w posiadaniu operatu technicznego, w ktdrym nowym punktom granicznym
stanowigcym szczegoty terenowe | grupy doktadnosciowej nadano atrybut
STB 6, to z chwilg otrzymania ostatecznej decyzji bedacej wynikiem ww. pracy
geodezyjnej, bedzie w stanie dokona¢ aktualizacji ewidencji gruntéw i budyn-
kow prawidtowymi - zgodnymi ze stanem faktycznym i prawnym - danymi.

Ad 2. Biorac pod uwage umiejscowienie § 33a rozporzadzenia w sprawie
ewidendji gruntéw i budynkéw uwazam, ze zamierzeniem prawodawcy byto,
aby punkty graniczne, o ktorych mowa w tym przepisie posiadaty charakter
punktow ustalonych w rozumieniu tego rozporzadzenia. Tym bardziej, ze nie
stoi to w sprzecznosci z zasadami nadawania punktom granicznym atrybutu
SPD okreslonymi w ust.2 zatacznika nr 4 do ww. rozporzadzenia. Okresla on, ze
atrybut SPD 1przyjmujg m.in. punkty graniczne, ktorych potozenie zostato usta-
lone w innym niz rozgraniczenie nieruchomosci, czy tez wznowienie znakow/
wyznaczenie punktow granicznych trybie w tym w trybie okreslonym w § 33
ust.1-3 ww.rozporzadzenia. Pomimo, Ze przepis ten przywotuje wprost jedynie
tryb ustalenia okreslony w § 33 rozporzadzenia ewidencyjnego, nie wyklucza
jednak nadania atrybutu ,,ustalony” punktom granicznym, ktérych potozenie
ustalono w innym trybie, a wiec np. w trybie okreslonym w § 33a.

Ad 3. Wykonawca prac geodezyjnych, ktory ma obowigzek zawiadomic zain-
teresowane strony o czynnosciach wznowienia znakéw/wyznaczenia punktow
granicznych, czy ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych powinien
otrzymac od starosty kompleksowg informacje w zakresie danych zawartych
w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, w tym w ewidencji
gruntow i budynkow. Waga czynnosci granicznych wymaga od geodety nalezytej
starannosci. Organ administracyjny powinien wiec zrobi¢ wszystko co w jego
mocy, aby umozliwi¢ mu te nalezytg starannos¢ dochowac.

Ad 4. Biorac pod uwage poprzednig odpowiedz? uwazam, ze nigdy nie
powinno dojs¢ do sytuacji, w ktérej organ ewidencyjny odmawia pomocy wy-
konawcy prac geodezyjnych w realizacji obowigzku zawiadomienia zaintereso-
wanych stron o stosownych czynnosciach granicznych. Lezy to w obopdlnym
interesie. Finalnie przeciez starosta wzbogaci zasob o niewadliwa dokumentacje
techniczna.Jezeli jednak do takiej sytuacji dojdzie uwazam, ze wykonawca prac
geodezyjnych posiada legitymacje do tego, aby pozyska¢ te informacje od
innych organéw administracyjnych, ktore z racji swoich zadan majg obowigzek
komunikowania sie z obywatelami.

PANEL EKSPERTOW

Podsumowanie moderatora Panelu ekspertow,
Dariusza Pregowskiego

PREGOWSKI Dariusz

To nie byta trudna dyskusja do podsumowania
z dwoch powodow: matejilosci pytan, a takze ich sfor-
mutowan. Nie byto tez bardzo zréznicowanych pogla-
déw ekspertow. Najlepszym dowodem na to jest jedno-
myélnoé¢ w odpowiedziach na pytanie pierwsze. Zaden
z ekspertow nie miat watpliwosci, ze projektowany do
podziatu punkt graniczny, stanowigcy jednoczesnie
trwaty motyw sytuacyjny, powinien uzyskac od razu
w przekazywanych do zasobu wynikach prac geode-
zyjnych atrybut STB=6.

Pomimo niemal jednakowych odpowiedzi na py-
tanie drugie, kilku ekspertow dos¢ dtugo uzasadniato swoje stanowisko w tym
zakresie. Ekspert, ktory ,wytamat” sie od oceny pozostatych w kwestii ustalenia
atrybuty SPD dla punktéw pomierzonych i przyjetych w trybie §33a rozporza-
dzenia w sprawie egib, uzasadnia: w punkcie 2 zatgcznika nr 4 rozporzqdzenia
egib wymienia sie wprost wszystkie procedury, ktérych zastosowanie pozwala
utworzy¢ punkt graniczny o atrybucie SPD1 (ustalony). Nie ma wsréd tych pro-
cedur czynnosci opisanych w §33q, chociaz sq czynnosci okreslone w §33... Inny
ekspert uzasadnia, ze punkt 1c wymienia sie przypadki przyjecia tego atrybutu
jako ,ustalony”réwniez w przypadku ustalenia jego potozenia w,,innym trybie”,
anp. taki tryb zostat okreslony wiasnie w §33a.

Na pytanie trzecie, dotyczace obowigzku starosty do weryfikacji danych
adresowych podmiotéw ujawnionych w ewidengji gruntdw i budynkéw na
wniosek geodety, pojawito sie kilka gtosow wskazujacych, ze do takiej sytuadji
w ogdle nie moze dojs¢, bowiem starosta jest zobowigzany do aktualizowania
tych danych poprzez zapewniony mu wglad do bazy PESEL. Jeden z eksper-
téw dlatego wiasnie nawet nie odpowiedziat na pytania 3 i 4. Zgoda, ale jak
zauwazajg nieliczni eksperci, wszystko bytoby ,.cacy”, gdyby dziataty w petni
funkcjonalnosci ZSIN i starosta otrzymywatby dane o zmianach podmiotow
ujawnionych w jego bazie danych ewidencyjnych. Tak sie nie dzieje! | dlatego
o0 zadawalajgcej aktualnosci tych danych w egib mozna zapomniec. Staro-
sta musiatby chyba codziennie przeszukiwac baze PESEL pod katem swoich
»podopiecznych”, co oczywiscie jest nierealne. A zatem problem pozostaje.
Nalezatoby zatem postuzyc sie dobrg praktyka i na wnioski geodetow skru-
pulatnie weryfikowac aktualno$¢ tych danych. W zasadzie ta dobra praktyka
moim zdaniem, powinna obowigzywac¢ w kazdym przypadku, w ktorym brak
jest w ewidencji wpisu o pobycie statym, a wtaczony jest automat generujacy
dane z odgik dla geodetow. Zauwaza ten problem jeden z ekspertdw, a ja pod
tym jedynie sie podpisuje. Odpowiadajac na to pytanie kilku ekspertéw jed-
noczes$nie zauwaza, ze dla czynnosci wznowienia/wyznaczenia ustawodawca
nie przewidziat mozliwosci zawiadomienia potencjalnych zainteresowanych
na BIP i Tablicy ogtoszen urzedu...

Wyniki stanowisk pytanych ekspertow ujgtem w tradycyjnej tabeli.

Geodeta Powiatowy
w Powiecie Warszaw-
skim Zachodnim

nr tres¢ pytania Odpowiedzi ilos¢
Jaki atrybut STB powinien wykazac geodeta w wynikach prac geodezyjnych dla projektowanego
1 | punktu granicznego stanowigcego trwaty szczegot sytuacyjny, jesli celem pracy jest projekt podziatu | STB 6 9
nieruchomosci zakonczony decyzjg w trybie uogn?
) Jaki atrybuty SPD powinny przyja¢ punkty pomierzonej linii brzegu zgodnie z zasadami procedury | SPD 1 8
opisanej w §33a rozporzadzenia w sprawie egib? SPD 2 1
Czy Starosta na wniosek Wykonawcy zgtaszajacego prace geodezyjne, powinien zweryfikowac powinien 7
3 i po weryfikacji udostepnic¢ dane dotyczace adresu zameldowania na pobyt staty wtascicieli badz
uzytkownikow wieczystych dziatek ewidencyjnych, ktérych czynnosci na gruncie dotycza, gdy nie ma obowiazku, ale moze 1
whasciciel nie ztozyt wniosku o ujawnienie jego adresu pobytu statego?
wysytka na adres z egib, jesli brak - BIP i tabl. 3
Jezeli Starosta odmawia sprawdzenia adresu zameldowania na pobyt staty podmiotow ogtoszen, ew. inne metody pozyskania
4 ewidencyjnych, ktorych czynnosci na gruncie dotycza, co powinien zrobi¢ Wykonawca pracy wysytka na adres z egib, jesli brak - BIPi tabl. ogtoszen | 4
geodezyjnej, zeby prawidtowo zawiadomi¢ podmioty ewidencyjne i nie pozbawiac ich mozliwosci | wysytka na adres z egib, jeéli brak -
do uczestniczenia w czynnosciach dotyczacych ich granic? mozliwos¢ uzyskania danych od innych 1
organow administracji
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Badania sonarowe i batymetryczne
jako wsparcie przy ocenie stanu technicznego
budowli hydrotechnicznych

Uzupetnienie geodezyjnych pomiaréw terenowych

Zastosowanie techniki sonarowej umozliwia uzyskanie sonograméw ukazujgcych obraz dna oraz stan podwodnych elementow bu-
dowli hydrotechnicznych pod woda. Pomiary sonarowe i batymetryczne z wykorzystaniem tej techniki wspomagaja badania czystosci
dna na duzych obszarach oraz ocene stanu technicznego takich obiektéw jak progi wodne, ostrogi rzeczne, umocnienia podpor, waty
przeciwpowodziowe.
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Obraz 1- z lewej. Przyktad obrazu sonarowego narzutu przy podporze mostowej na rzece Odrze.
Obraz 2 - z prawej. Inwentaryzacja dna w rejonie podpér mostowych na rzece Odrze

W przypadku koniecznosci doktadnej inwentaryzacji podwodnej, wyniki prac sonarowych i batymetrycznych stanowig mape dziatania,
przy pomocy ktdrej szybsze i bezpieczniejsze staje sie zlokalizowanie miejsca uszkodzenia.

Obraz 3. Przyktad obrazu sonarowego $ciany nabrzeza w kanele portu jachtowego w Szczecinie

Dokumentacja sporzadzona na podstawie obrazdw sonarowych i modeli batymetrycznych stuzy zaréwno do oceny aktualnego stanu
technicznego, jak i w przysztosci do oceny szybkosci zachodzacych zmian wynikajgcych z erozyjnego dziatania wody. Dane dostarczane
sa w formie graficznej, CAD oraz jako chmura punktow XYZ w wymaganym uktadzie wspétrzednych ptaskich oraz pionowym uktadzie
odniesienia (PL-Kron86-NH lub EVRF-2007-NH).
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Potaczenie obrazéw dna z obrazami profilowymi wykonanymi w wyznaczonych punktach pozwala na kompleksowa ocene stopnia roz-
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Wybrane aspekty partycypacji spotecznej
i instytucjonalnej w scaleniach gruntow

Selected aspects of public and institutional participation in land consolidation

Jednym z problemow realizacji prac scaleniowych w Polsce jest brak akceptacji
spotecznej dla ich wykonywania w niektdrych czesciach kraju. Czesto dotyczy
to réwniez instytucji publicznych, ktére z réznych wzgleddw nie widzg potrzeby
ich realizacji.

Dlatego w niektorych przypadkach - zwtaszcza na obszarach problemowych,
gdzie prace te s potrzebne - pomdc w ich wszczeciu moze zastosowanie zasad
partycypacji spotecznej i instytucjonalnej.

Ale réwniez na obiektach, na ktérych zamierza sie przeprowadzic te prace, zasto-
sowanie tych form partycypacji moze pozytywnie wptyna¢, zaréwno na zakres
inwestycji i dziatan zaplanowanych na etapie Zatozer do projektu scalenia grun-
téw, jak i na przebieg samego postepowania scaleniowego.

Stowa kluczowe: Scalenia gruntéw, partycypacja spoteczna, partycypacja insty-
tucjonalna, prace urzadzeniowo-rolne

1. Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju pojecie kapitatu spotecznego obejmuje z reguty to, co decyduje
o zdrowych relacjach spotecznych, dbaniu o dobro wspdlne i wspot-
prace oparta na wzajemnym zaufaniu. Pozytywny , kapitat spoteczny”
moze m.in. przyspieszy¢ proces inwestycyjny, zmniejszac korupcje,
zwiekszy¢ rzetelnosc kontrahentéw, sprzyja¢ dtugoterminowym inwe-
stycjom i dyfuzji wiedzy, zapobiega¢ naduzywaniu dobra wspdlnego
i zwiekszac tzw. solidarnosc¢ spoteczng, a takze sprzyjac¢ spotecznej
kontroli dziatania wtadz. Przyktadem dobrych praktyk, jakie w tym
zakresie obserwuje sie na obszarach wiejskich jest idea tworzenia
i zaangazowania lokalnej spotecznosci dla przyspieszenia lokalnego
rozwoju gospodarczego, np. poprzez forme Lokalnych Grup Dziatania
(program LEADER+)"[4]. Stowa te w petni wpisujg sie w zasady tzw.
partycypacji spoteczne;.

Partycypacja spoteczna w ramach scalen gruntdw polega¢ winna
na oddolnym okresleniu celow planowanych dziatan przy udziale rol-
nikow i mieszkancow, samorzadu lokalnego i innych instytucji. Celem
jest przy tym, aby na gruncie prac z aktorami lokalnymi uksztattowat
sie partycypacyjny model wsi, w ktérym partnerstwo spotecznosci
i wiadz lokalnych przybiera posta¢ wspdtuczestnictwa w kreowaniu
rozwigzan i ich wdrazaniu, budujac zaufanie spoteczne i wynikajaca
z tego akceptacje miejscowej ludnosci dla celow postepowania.

One of the problems with the implementation of land consolidation works
in Poland is the lack of social acceptance for their implementation in some
regions. This often also applies to public institutions, which for various reasons
do not see the need to implement them.

Therefore, in some cases - especially in problem areas where consolidation
works are needed - the application of the principles of social and institutional
participation may help in initiating them.

However, also on the objects where these proceedings are to be carried out,
the use of these forms of participation may positively affect both the scope
of investments and activities planned at the stage of Assumptions to the land
consolidation project, as well as the course of the land consolidation itself.
Keywords: land consolidation, public participation, institutional participation,
agricultural land development works

2.Celimetoda

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zarysu mozliwych pdl
poszerzenia praktyki realizacji scalen gruntéow w Polsce o zasady
partycypacji spotecznejiinstytucjonalnej, poprzez przedstawienie
wybranych aspektdw zagadnienia.

Metodycznie artykut opiera sie o badania zrealizowane pod
kierunkiem autora niniejszego artykutu na obiektach: tetownia,
Nieciecza-Czyzdéw, Strzelce Mate i Strzelce Wielkie (woj. matopol-
skie); MSciwojow, Kozlice i Krzydlina Wielka (woj. dolnoslaskie);
Andrzejéw-Wincencin-Zastawie i Wola Zulinska (woj. lubelskie);
Marysinek (woj. mazowieckie); Swierkle (woj. opolskie) oraz Biata
Wielka, tochynia i Stawnidw (woj. $laskie).

3. Aspekty partycypacji spotecznej w scaleniach
gruntow

Budowanie partycypacji spotecznej powinno sie rozpoczac
na etapie prac nad Zatozeniami do projektu scalenia gruntéw
(dalej: ZdPSG) lub Planem urzgdzeniowo-rolnym (Programem prac
urzgdzeniowo-rolnych). Caty proces powinien by¢ zainicjowany
podczas zebrania wiejskiego zorganizowanego z udziatem lokal-
nych liderow spotecznych, przedstawicieli lokalnych wtadz, a takze
innych instytucji oraz lokalnych stowarzyszen. Wszystkie te osoby
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powinny tworzy¢ tzw. grupe robocza skoncentrowang wokot prac
nad ZdPSG, ktéra powinna sie regularne spotykaé, np. w cyklu 2-3
tygodniowym - w miare potrzeb rowniez w terenie, celem zbadania
danego problemu lub udziatu w inwentaryzacji obszaru przysztego
scalenia gruntow.

Praca z mieszkancami zasadniczo nie powinna miec z gory zdefi-
niowanych wynikéw. Powinni oni mie¢ poczucie wspétdecydowania,
jak rozwija¢ sie ma ich wies, uwzgledniajac interesy gospodarcze,
ekologiczne, siedliskowe czy wypoczynkowo-rekreacyjne. Szczegol-
nie wazne jest, azeby do prac wtaczyc¢ tez mieszkancow, ktorzy nie
zyja z produkcji rolnej (ludno$¢ naptywowa z miast, osoby niezain-
teresowane rolnictwem), gdyz powstanie w ten sposéb nowa grupa
interesu, uczestniczagca w planowaniu zmian w swoim otoczeniu [8].

Rysunek 1. Prace z mieszkaricami i przedstawicielami instytucji na obiektach
pilotazowych Nieciecza-Czyzéw (po lewej) oraz Strzelce Wielkie (po prawej) (fot.
J.M. Pijanowski)

Jako jedna z technik pracy z mieszkancami wyrézni¢ mozna pro-
ces moderacji. W procesie tym wszyscy uczestnicy posiadajg rowne
prawa. Stanowisko czy pozycja w zyciu prywatnym lub zawodowym
nie powinna odgrywac tu zadnej roli. Wszyscy oni powinni mie¢ moz-
liwos¢ wiaczenia sie do pracy nad wynikami i wyrazenia swojego
stanowiska, a zadna z uwag czy propozycji uczestnikéw nie powinna
by¢ ignorowana. Moderator nie powinien wnosi¢ pomystow, jego za-
daniem jest nadanie procesowi biegu i prowadzenie go. Moderatorem
powinien by¢ posiadajacy odpowiednie przygotowanie pracownik
wiasciwe] terytorialnie jednostki marszatka wojewddztwa realizujacej
scalenia gruntoéw (dalej: JMRSG). Waznym zadaniem moderatora jest
prowadzenie dyskusji oraz godzenie sprzecznych
pogladdw, co ma na celu poprawe zrozumienia
i prowadzi do znalezienia optymalnych rozwigzan.
W razie potrzeby mozna stworzy¢ dwie lub wiecej

Spoteczne
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kazde zebranie. U przedstawicieli medidw nalezy w ten sposob zbu-
dowac zrozumienie ,materii” i zaufanie, aby nie szuka¢ z nimi kon-
taktu dopiero wtedy, gdy wystapig jakies ew. problemy lub réznice
zdan, ktére bedg nagtasniane w przestrzeni publicznej [8].

Wtaczenie do prac nad ZdPSG rolnikow i mieszkancéw spowo-
duje tez, ze wniosg oni swojg bezcenng wiedze nt. uwarunkowan
lokalnych - dotyczy to zwtaszcza starszych mieszkancow. Dzieki
dialogowi ekspertdw i mieszkancow uzyskuje sie w krotkim czasie
zaufanie i akceptacje spotecznoscilokalnej do rozwigzan, gdyz beda
oni je traktowali ,jak swoje”. Pozytywnym efektem moze by¢ przy
tym praktyczna eliminacja p6zniejszych ew. zastrzezen do projektu
scalenia gruntéw [1, 3, 8].

W ramach zrealizowanych badan wykazano, iz zakres korzysci
spotecznych mozliwych do osiggniecia w wyniku scalen gruntéw
wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym jest niewatpliwie duzy.
Jednak wiele ZdPSG w sposdb dos¢ ograniczony podchodzi do ana-
lizy uwarunkowan spotecznych. Tylko w niektdrych z przeanalizowa-
nych dokumentow podjeto prdbe realizacji tych celow obok celéw
z zakresu poprawy struktury agrarnej. Che¢ pozyskania przychylno-
$ci mieszkancdéw dla prac scaleniowych powinno sktaniac - zaréwno
projektantow, jak rowniez lokalnych decydentéw - do szerszego
spojrzenia na planowane prace, wzbogacenia ich o efekty stuzgce
catej spotecznosci, a tym samym mozliwos¢ przygotowania terenu
pod inwestycje finansowane ze srodkéw wtasnych samorzadu lub
$rodkéw pozyskiwanych przez samorzady ze zrddet zewnetrznych
juz po dokonaniu scalenia gruntow[7].

Przeprowadzone badania ankietowe, jak réwniez rozmowy z miesz-
kancami, projektantami oraz liderami lokalnymi wyraznie wskazaty na
potrzebe wiekszego zaangazowania miejscowej ludnosci - zwlaszcza
na etapie prac nad ZdPSG. Poznanie potrzeb i oczekiwan mieszkancow
daje nie tylko szanse na petniejsze uwzglednienie lokalnych uwarunko-
wan, ale stanowic¢ moze warunek wspomnianego wczesniej sprawnego
i bezkonfliktowego przebiegu realizacji pdzniejszego scalenia gruntow.
Potwierdzaja to badania ankietowe przeprowadzone wsrod instytucji
zaangazowanych w realizacje scalen gruntow, ktore jako najwazniejsza
bariere ich prowadzenia wskazaty wiasnie bariery spoteczne (rysunek 2).
Problem nieufnosci i uprzedzen dotyczyt m.in. kwestii obiektywizmu
projektantow scalenia oraz tego, czy znajomosci niektorych uczestnikow
scalenia z geodetami nie zostang wykorzystane dla uzyskania gruntow
w najlepszej lokalizacji [7].

Problemy te potwierdza literatura przedmiotu, wskazujac po-
nadto, iz duza skala zmian (bedaca istotg scalen gruntéw) i nie-
pewnos¢ co do umiejscowienia dziatek w nowym stanie implikuje
specyficzne postawy wsrdd wiascicieli gruntéw [5, 10].

tematycznych grup roboczych (GR), o ile zachodzi Ekonomiczne — 1%
taka potrzeba (np. GR ,Rolnictwo”, GR ,Ekologia {
ikrajobraz’, GR ,Mata retencja i melioracje” itp.) [8]. Infermacyjre — 2a%,
Najwazniejszym zadaniem GR jest okreslenie sta-
bych i mocnych stron wsi. Wyniki prac GR powinny  Frawno-admnistracyjre — 23%
by¢ dokumentowane i stanowic istotng wytyczng {
dla dalszych prac nad ZdPSG. Technicene - 4%
Praca GR powinna by¢ przedmiotem per- a
manentnej ,kampanii medialnej”, czyli wazne Polityczre . 4%
etapy prac powinny by¢ opisywane w lokalnych i
mediach. W zaleznosci od réznych miejscowych Historyezre . 308
przyzwyczajen, upublicznianie wynikéw prac {
GR moze przybiera¢ rézne formy - tablica infor- Etyezne I 1%,
macyjna, gazetka/informator gminny lub coraz ! ] : . | .
powszechniejsze dzisiaj stworzenie i biezgca ak- 0% 10% 20% I0% AD% 50 60%

tualizacja strony internetowej. Przedstawiciele

Rysunek 2. Odsetek respondentéw instytucjonalnych wskazujgcych na poszczegdlne rodzaje barier w prowadzeniu

lokalnych mediéw powinni tez by¢ zapraszani na  prac urzqdzeniowo-rolnych w Polsce [2]
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4. Aspekty partycypacji instytucjonalnej
w scalemach gruntow

Analiza stanu istniejgcego przy wspotudziale mieszkancow
(posiadajacych bezcenng wiedze o obszarze danego obiektu) jest
podstawa do wtasciwego zdefiniowania celow ZdPSG i uzyskania
akceptacji przysztych uczestnikow dla przeprowadzenia scalenia
gruntow.

Natomiast rownolegle do zainicjowania partycypacji spotecznej
nalezy wigczy¢ w proces prac nad ZdPSG wszelkie instytucje publicz-
ne, ktorych interesy moga byc reprezentowane na obszarze opra-
cowania. Jednym ze sposobow zainicjowania takiej wspotpracy jest
tzw. ,narada instytucjonalna” (NI), ktéra winna by¢ zorganizowana
przed zebraniem wiejskim, w ramach ktérego utworzona zostanie
grupa robocza lub grupy robocze (GR).

Narada instytucjonalna powinna zosta¢ zwotana pisemnie przez
jednostke marszatka wojewddztwa realizujaca scalenie gruntow
(JMRSG) w uzgodnieniu z wtasciwym terytorialnie starostwem po-
wiatowym. Pismo powinno zawiera¢ informacje o przystgpieniu do
prac nad ZdPSG i zawiera¢ w zatgczeniu mape okreslajaca granice
planowanego scalenia gruntdw. Pismo powinno tez zawiera¢ in-
formacje, iz w przypadku braku jakichkolwiek zamierzen odnosnie
obszaru planowania, dana instytucja powinna o tym poinformowac
pisemnie JMRSG. W ramach narady winno nastapi¢ przedstawienie
i dyskusjaistniejacych planéw oraz zamierzen inwestycyjnych przez
zebrane instytucje. Narada moze by¢ podzielona na kilka spotkan
tematycznych poswieconych specyficznym problemom obszaru.
Obrady winny by¢ protokotowane, a protokét przesytany do wszyst-
kich instytucji, do ktorych wystano zaproszenie do udziatu w NI -
rowniez tych, ktére w niej nie uczestniczyty, co moze spowodowac,
iz beda sie chciaty one wiaczy¢ do prac. W naradzie uczestniczyd
winny réwniez stowarzyszenia i zwigzki zawodowe rolnikdw oraz
inni reprezentanci zycia lokalnego, jak np. organizacje ekologiczne.
Ich udziat moze pozwoli¢ na wczesne rozpoznanie ewentualnych
probleméw lub potencjalnych konfliktéw [3].

Poniewaz scalenia gruntow w Polsce obejmujg w coraz wiekszym
stopniu pozyskanie terendw pod lokalng infrastrukture spoteczna
i techniczng, a takze retencje wodng, czy inwestycje ponadlokalne,
duzej wagi nabiera kwestia faktycznej mozliwosci pozyskania tere-
now pod te zamierzenia. Duze znaczenie bedzie tez miato w przy-
sztosci pozyskanie terendw pod dziatania z zakresu ochrony i ksztat-
towania srodowiska przyrodniczego, co wynika z tzw. Europejskiego
Zielonego tadu.

Jedng z form pozyskania gruntéw w trakcie scalenia gruntéw
jest mozliwos¢ przeniesienia prawa wtasnosci gruntéw z oséb za-
interesowanych pomniejszeniem swojego gospodarstwa na rzecz
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lubelskie
delnadlaskie

irednia
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B nieched do przekazania czesci gruntow na cele srodowiskowe | prayrodnicze
® brak swiadomosci ekologicznej uczestnikow postepowania scaleniowego

Rysunek 3. Przyczyny marginalizowania celéw srodowiskowych i przyrodniczych wsréd uczestnikéw poste-

powania scaleniowego (% ankietowanych)

80 a0

innych podmiotéw i dokonania regulacji finansowych za wydzielony
obszar (bez koniecznosci ponoszenia kosztédw notarialnych). Tutaj
wazny bedzie aspekt uzgodnien w ramach partycypacji spoteczne;j,
gdyz jak pokazaty badania ankietowe przeprowadzone wsrod wia-
Scicieli gruntow wybranych postepowan scaleniowych, czesta jest
nieufnosc¢ i brak zrozumienia dla koniecznosci realizacji inwestycji
publicznych w przestrzeni rolniczej - zwtaszcza dziatan srodowisko-
wych [7]. Rolnicy sg bardzo mocno przywigzani do swojej wtasnosci,
a ograniczenia mozliwosci przysztego powiekszenia gospodarstwa
i wysokie koszty poniesione na zakup gruntéw czesto powoduja nie-
ched doich przekazywania na cele publiczne. Wyjatkiem jest zgoda
na ,oddanie” niewielkiej czesci swoich gospodarstw na rzecz uzy-
tecznosci publicznej, ktéra bezposrednio stuzy im samym (chodniki,
drogi, place zabaw, boiska itp.). Rysunek nr 3 przedstawia wyniki
ankietyzacji przyczyn marginalizowania celéow srodowiskowych
i przyrodniczych przez uczestnikéw scalen gruntéw w wybranych
wojewddztwach.

Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw mowi w art. 17, ust. 1, iz
(cyt.): ,Grunty niezbedne na cele miejscowej uzytecznosci publicznej,
pod ulice i drogi publiczne oraz na wykonanie i utrzymanie albo prze-
widziane do takiego wykonania i utrzymania urzqgdzer: wodnych sta-
nowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wydziela sie z gruntow Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub gminy” [9]. Natomiast zakres
pozyskiwania gruntow na wymienione wczesniej cele srodowiskowe
juz nie jest tak oczywisty. Wspomniana ustawa wskazuje w art. 4,
ust. 3, ze (cyt.): ,koszty prac scaleniowych i zagospodarowania po-
scaleniowego pokrywa inwestor albo organ wtasciwy w zakresie
ochrony przyrody, ktéry wystqpit o scalenie gruntéw” [9]. Przyjmu-
jac, ze scalenia gruntéw powinny w dalszej perspektywie przyniesc
korzysci nie tylko dla rozwoju rolnictwa, ale i przyczynic sie do re-
alizacji szeroko rozumianych celéw publicznych - w tym $rodowi-
skowych, a zwtaszcza tych przeciwdziatajgcych zmianom klimatu
- scalenia gruntéw powinny réwniez stwarza¢ mozliwos¢ pozyskania
gruntow dla optymalnego ksztattowania srodowiska naturalnego
dla wsparcia zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich [6].

Jako odpowiedzialne za realizacje dziatan na rzecz srodowiska
w ramach przysztych prac scaleniowych, mozna wskazac instytucje
panstwowe, ktore odpowiedzialne s3 za realizacje tych zagadnien
- gtéwnie Regionalne Dyrekcje Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (PGL-LP). Jezeli
wezmiemy rowniez pod uwage poprawe bilansu wodnego na ob-
szarach wiejskich, to dochodzi Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie (PGW-WP) [7].

Wobec powyzszego, wspotpraca wiascicieli gruntéw i instytu-
¢ji w ramach GR na etapie opracowania ZdPSG jest niezbedna dla
umozliwienia lub przyspieszenia przyjecia konkret-
nych uzgodnien. Kolejng instytucja, ktéra powinna
by¢ uczestnikiem NI oraz pdzniejszych prac GR jest
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR), jako
zarzadca gruntow rolnych Skarbu Panstwa. Poniewaz
w obecnych uwarunkowaniach prawnych w Polsce,
nawet jezeli grunt miatby zostac przeznaczony na cele
Srodowiskowe, niezbedne jest sfinansowanie wydzie-
lenia takiego gruntu przez wtasciwy organ, to wspot-
praca ww. instytucji na etapie prac nad ZdPSG bedzie
w przysztosci kluczowa dla powszechnej realizacji za-
dan publicznych w ramach scalen gruntow w Polsce.

Istotne bedg réwniez kwestie finansowe reali-
zacji wszelkich zaplanowanych dziatan po przepro-
wadzeniu scalen gruntow, ktére nie beda mogty by¢
sfinansowane ze $rodkéw na zagospodarowanie po-
scaleniowe. Dziatania te powinny by¢ finansowane
przy wykorzystaniu sSrodkdw wymienionych wczeséniej
instytucji oraz wszystkich funduszy europejskich na
obszarach wiejskich, w tym m.in.:
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= Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
= Funduszu Spéjnosci (FS),
= Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
zrédet krajowych i wojewddzkich. Wymagato to jednak bedzie
szerokich uzgodnien na etapie prac nad ZdPSG.

5. Tytutem podsumowania

Jak wynika z niniejszego artykutu, kwestie partycypacji spotecz-
nejiinstytucjonalnej sg Scisle powigzane. Chodzi przy tym o takie
wzgledy, jak: akceptacja dla wszczecia postepowania, zgoda uczest-
nikow na realizacje inwestycji publicznych, czy dostep do gruntéw
niezbednych dla ich realizacji.

By¢ moze dobrym podsumowaniem bedzie tu zacytowanie
opracowania koncowego projektu pilotazowego zrealizowanego
pod kierunkiem autora niniejszego artykutu na obiekcie Strzelce
Wielkie przy udziale ekspertéw z Bawarii [8]: ,, ... Koncepcja planu
drdg i urzgdzen wodno-melioracyjnych dla wszczecia postepowa-
nia, sporzqdzona wg bawarskiej metodyki zintegrowanego rozwoju
obszaréw wiejskich pokazata, Zze obok klasycznych przedsiewzieé
inwestycyjnych w rolniczej przestrzeni produkcyjnej (budowa drég
iscalenie), przedsiewziecia z zakresu odnowy wsi oraz przedsiewzie-
cia z zakresu pielegnacji i zagospodarowania krajobrazu, a ponadto
szerokie przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodnej czekajg na
swojq realizacje (wzmocnienie i podwyzszenie watéw, drogi tech-
niczne wzdtuz watdw, rewitalizacja Mtyndéwki i stawu, poprawa
funkcjonowania istniejgcych urzqdzer melioracyjnych).

Ponadto gmina mocno zainteresowana jest rozwigzaniem pro-
bleméw wtasnosciowych na terenach zabudowanych w ramach
realizacji przedsiewzie¢ z zakresu odnowy wsi, za pomocq instru-
mentarium ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw. Gmina ma tez
zyczenie skonkretyzowania SUiKZP i podziatu terenu pod osiedle
doméw letniskowych oraz przeprowadzenia uzgodnien z wiasci-
cielami réwnolegle z uzgodnieniami, ktére przeprowadzane bedg
w ramach scalenia.

Konieczne do tego dziatania w ramach gospodarki gruntami,
jak wykup gruntu, pertraktacje z wtascicielami gruntéw, prace ka-
tastralne i ich finalizacja prawna sq w Bawarii klasycznymi zada-
niami, ktére w postepowaniu dla zintegrowanego rozwoju obszaréw
wiejskich realizuje organ urzgdzeniowo-rolny.

Organ ten realizuje wiec nie tylko wymagane czynnosci tech-
niczne i prawne, ale réwnolegle swiadczy ustugi dla uczestnikéw
postepowania, gmin i innych instytucji reprezentujgcych interesy pu-
bliczne. Dzigki temu unika sie zagrozenia, jakie stwarza ,rywalizacja”
przy wykupie gruntdw na cele publiczne przez réznych inwestordw,
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oraz ze plany - ktérych realizacja nie podlega harmonogramowi
postepowania scaleniowego - zniweczg sukces tego postepowania
wskutek réznego czasu ich wykonania”.
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Zastosowanie bezzatogowych statkow powietrznych
w pozyskiwaniu materiatow fotogrametrycznych na
potrzeby realizacji kompleksowych prac scaleniowych

The use of UAV in the acquisition of photogrammetric materials
for the implementation of land consolidation

Kompleksowe prace scaleniowe stanowig szanse dla obszarow rolniczych o niekorzyst-
nej strukturze przestrzenne. Ich wiasciwa realizacji moze znaczaco przyczynic sie do
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosdi rolniczej. Aby tego dokonac konieczne jest
uwzglednienie warunkéw spotecznych, ekonomicznych czy przestrzennych panujacych
na obszarze scalenia gruntdw. Rozwoj technologii umozliwit rejestrowanie czynnikow
przestrzennych obnizajacych warunki do prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Optymal-
nym narzedziem wspomagajacym prowadzenie prac scaleniowych jest fotogrametria.
Pozwala ona rejestrowac warunki przestrzenne panujace na obszarach objetych scaleniem
gruntow. Fotogrametria bliskiego zasiegu coraz czesciej realizowana jest z wykorzystaniem
bezzatogowych statkéw powietrznych, co obniza koszty pozyskania danych. Jednak aby
mac w petni wykorzystac potencjat materiatow pozyskanych z wykorzystaniem bezza-
togowych statkéw powietrznych, konieczne jest przestrzeganie zasad obowigzujacych
przy tworzeniu materiatéw z wykorzystaniem kamer fotogrametrycznych. W niniejszym
artykule przedstawiono mozliwosci przetworzenia danych pochodzacych z BSP w celu
pozyskania materiatéw mogacych znalez¢ zastosowanie w pracach scaleniowych. Za-
prezentowano réwniez metodyke kontroli otrzymanych materiatow, aby gwarantowaty
doktadnosci, ktdre pozwalajg na ich wykorzystanie w pracach scaleniowych.

Stowa kluczowe: prace scaleniowe, fotogrametria, bezzatogowe statki powietrzne

Wstep

Implementacja technik fotogrametrycznych w pracach geodezyj-
nych zapewnia szeroki zakres mozliwosci pozyskiwania danych prze-
strzennych, niejednokrotnie stanowigc technike konkurencyjng dla
tradycyjnych metod pomiarowych. W Polsce pierwotny rozwdj fotogra-
metrii wykorzystywanej dla celow geodezyjno-kartograficznych datuje
sie na poczatek dwudziestolecia miedzywojennego. Prekursorami sto-
sowania niniejszej metody pozyskiwania danych przestrzennych byli
m.in. prof. Bronistaw Piatkiewicz, prof. Edward Warchatowski oraz prof.

Comprehensive consolidation works are an opportunity for agricultural areas
with unfavorable spatial structure. Their proper implementation can signifi-
cantly contribute to the improvement of the conditions for agricultural activity.
To do this, it is necessary to take into account the social, economic or spatial
conditions prevailing in the land consolidation area. The development of
technology has made it possible to register spatial factors that reduce the con-
ditions for agricultural activity. Photogrammetry is the optimal tool supporting
consolidation works. It allows to register spatial conditions in areas covered
by land consolidation. Close-range photogrammetry is more and more often
carried out with the use of unmanned aerial vehicles, which reduces the cost
of obtaining data. However, in order to fully exploit the potential of materials
obtained with the use of unmanned aerial vehicles, it is necessary to comply
with the rules applicable to the creation of materials using photogrammetric
cameras. This article presents the possibilities of processing data from BSP
in order to obtain materials that can be used in land consolidation works.
The methodology of control of the obtained materials was also presented to
guarantee the accuracy that allows them to be used in consolidation works.
Keywords: consolidation works, photogrammetry, UAV

Kasper Weigel. Jedno z pierwszych polskich opracowan bazujgcych na
materiatach fotogrametrycznych stanowi m.in. mapa Tatr, utworzona
w roku 1925 [8].

Wspotczesnie, wielokierunkowosc zastosowania tworzonych opra-
cowan, systematyczny postep technologiczny w zakresie sprawnosci
pozyskiwania i przetwarzania danych oraz wzrost doktadnosci po-
tencjalnego odwzorowania rzeczywistosci przektadajg sie na wzrost
Swiadomosci potrzeby stosowania technik fotogrametrycznych m.in.
w pracach zwigzanych z pozyskiwaniem i weryfikacjg danych ewiden-
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cyjnych. Szczegdlne korzysci z wykorzystania niniejszej technologii
obserwuje sie w pracach wielkoobszarowych, takich jak modernizacja
ewidencji gruntdw i budynkéw oraz scalenia gruntow.

Fotogrametria w ewidencji gruntow i budynkow

Pierwotnym zastosowaniem materiatow fotogrametrycznych w zada-
niach geodeyzji i kartografii byto opracowanie map topograficznych dla ce-
16w wojskowych i cywilnych [8]. Jednakze postepujacy wzrost doktadnosci
opracowan fotogrametrycznych umozliwit ich zastosowanie dla potrzeb
zaktadania i aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow. W 1972 roku za-
poczatkowano kampanie aktualizacji ewidencji gruntow, wykorzystujaca
techniki fotogrametryczne jako podstawowe narzedzie pomiarowe [9].

Wraz z rozwojem nowoczesnych metod pozyskiwania danych fotogra-
metrycznych, zakres ich zastosowania w ewidencji gruntow i budynkow ulegt
znaczacej zmianie. Wykonywanie cyklicznych kampanii fotogrametrycznych
umozliwia m.in.monitoring rzeczywistych zmian w zakresie obiektow katastru
nieruchomosci celem regulamej aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow
ibudynkéw. Puniach i in. prezentujg autorska koncepcje zastosowania ortofo-
tomap i numerycznych modeli terenu w monitorowaniu zmian w strukturze
gruntow, spowodowanych wystepowaniem osuwisk. Autorzy podkreslaja, iz
przy zatozeniu spetnienia warunkéw doktadnosciowych, istnieje mozliwos¢
aktualizacji baz katastralnych m.in. w zakresie granic dziatek oraz uzytkow
gruntowych [11]. Karabin i in. stwierdzajg natomiast mozliwos¢ wykorzysta-
nia osiggnie¢ wspotczesnej fotogrametrii w celu pomiaru budynkéw lub
weryfikacji ich geometrii w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw [6].

Fotogrametria w scaleniach gruntow

Praktyka wspotczesnych scalen gruntéw, przeprowadzanych w Polsce
oraz innych krajach $wiata, potwierdza szczegdlng przydatnos¢ opracowan
fotogrametrycznych w pracach zwigzanych z postepowaniem scaleniowym
[15,7]. Aktualne zdjecia lotnicze sg wykorzystywane jako wysoce wiarygodne
zrodto informacji o terenie, pozwalajace na sprawng diagnoze problemow
struktury przestrzennej obszardéw wiejskich [5], lokalizacje potencjalnych
przeszkéd terenowych oraz tzw. niezmiennikdéw terenowych [4]. Precyzyjne
ortofotomapy oraz numeryczne modele pokrycia terenu (NMPT/DSM) znaj-
duja zastosowanie w czynnosciach takich jak delimitacja uzytkow rolnych
celem ich prawidtowej aktualizacji oraz identyfikacja granic pdl (miedz).
Ortofotomapa moze stanowic takze praktyczny podktad mapowy, przydatny

Rys. 1. Zastosowanie fotogrametrii w rozgraniczeniu nieruchomosci.
Zrédto: opracowanie wtasne
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na etapie projektowania nowych dziatek oraz okazywania projektu uczestni-
kom scalenia. Wykorzystanie archiwalnych ortofotomap w rozgraniczeniach
nieruchomosci moze stanowi¢ cenne zrédto informacji oraz niepodwazalny
dokument do rozméw z uczestnikami rozprawy granicznej. Rycina 1 prezentu-
je wyniki analizy materiatow - obliczong granice pomiedzy rozgraniczanymi
nieruchomosciami (kolor czerwony) na tle ortofotomap z lat 1973 - 2019.
Cienciata i in. jako potencjalne zastosowania danych fotogrametrycznych
i teledetekcyjnych w pracach scaleniowych wskazujg m.in. analizy studial-
ne, takie jak: okreslenie zasiegu obszardw lesnych, weryfikacja uzytkow
gruntowych, analiza uksztattowania powierzchni terenu, lokalizacja ciekow
i zbiornikdw wodnych, analiza sieci komunikacyjnej oraz badanie zjawiska
erozji gleb [3]. Basista sugeruje natomiast wykorzystywanie ortofotomapy
oraz zdje¢ lotniczych jako niezbednego przestrzennego odniesienia dla tre-
$ci proponowanego serwisu informacyjnego - geoportaly, dedykowanego
uczestnikom scalenia gruntéw [1].

Zastosowanie bezza’(o§9w ch statkow powietrznych
w pozyskiwaniu materiatow fotogrametrycznych dla ce-
low geodezyjno-kartograficznych

Mozliwo$¢ pozyskiwania danych fotogrametrycznych, w szczegdlnosci
dla znacznych powierzchni, wyrazanych w setkach lub tysigcach hektarow,
w nieodlegtej przesztosci byta powaznie ograniczona z uwagi na wysoki koszt
ibariery technologiczne. Rozwoj technologii pozyskiwania danych przyczynit
sie do wigczenia w proces scalenia gruntéw nie tylko danych pozyskanych
z wykorzystaniem misji lotniczych, ale réwniez z wykorzystaniem bezza-
togowych statkéw powietrznych (BSP). Ich rozwdj umozliwit opracowanie
metod alternatywnych dla praktykowanej dotychczas fotogrametrii lotniczej,
wykorzystujgcej maszyny zatogowe. Zastosowanie bezzatogowych statkow
powietrznych przetozyto sie na obnizenie kosztow prowadzenia kampanii
fotogrametrycznych oraz umozliwienie wykonywania misji dostosowanych
do $cisle okreslonych potrzeb, wynikajacych ze specyfiki realizowanego za-
dania [2]. Ustugi geodezyjne i kartograficzne, obejmujace wykorzystanie
bezzatogowych statkow powietrznych sa wspoétczesnie realizowane przez
wyspecjalizowane firmy, jak réwniez jednostki samorzadu terytorialnego [14].

Szerokie zastosowanie fotogrametrycznych metod pozyskiwania infor-
macji o terenie przektada sie na réznorodnos¢ kierunkow wykorzystywania
bezzatogowych statkow powietrznych. 0zdg w prezentowanych badaniach
wykazuje przydatnos¢ drondw w weryfikacji doktadnosci punktow granicz-
nych [10]. Taszakowski i in. wykorzystuja mozliwosci bezzatogowych statkéw
powietrznych w wykrywaniu réznego rodzaju rozbieznosci pomiedzy stanem
rzeczywistym a stanem ujawnionym w geodezyjnych bazach danych [16].
Szczegdblng korzy$¢ wynikajaca z przeprowadzenia wtasnej, dedykowanej
kampanii fotogrametrycznej stanowi mozliwos¢ uzyskiwania aktualnych
i wiarygodnych opracowan o wysokiej szczegotowosci.

Uwarunkowania prawne pozwalajace na wykorzystanie
BSP w pracach scaleniowych

Wykorzystanie dronéw w scaleniach gruntéw z obiektu na obiekt jest
coraz wigksze. Popularnosc¢ zyskuja drony pozwalajace na pozyskanie zdjec,
ktdre pozwalajg na zbudowanie ortomozaiki czy modeli siatkowych obra-
zujacych obszary objete scaleniem. Aby moc wtaczy¢ materiaty pozyskane
z wykorzystaniem BSP, mozliwe jest powotanie sie na artykut § 3.1 oraz
§3.2w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 1. w sprawie
standarddw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyj-
nych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego [13].
Zaktadajg one, ze to na kierowniku prac geodezyjnych spoczywa obowigzek
zapewnienia wymaganej doktadnosci podczas realizacji pomiarow. Uwarun-
kowania te otwarty droge do zastosowania BSP w pracach scaleniowych.
W niniejszym artykule przedstawiono metodyke pozwalajgcg na pozyskanie
ortomozaiki na potrzeby prowadzenia prac scaleniowych. Materiaty pozy-
skane z wykorzystaniem BSP ze wzgledu na zastosowanie w nich kamer
niemetrycznych nigdy nie beda ortofotomapami. Nie znaczy to jednak, ze
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nie mogg zosta¢ wykorzystane niemal na réwni z nimi. Oczywiscie musza
spetnic szereg wymagan, ktore stawiane sg réwniez przed ortofotomapami.
Podczas tworzenia ortomozaiki w ramach prowadzonych prac scaleniowych
na przyktadzie realizowanych prac w wojewodztwie matopolskim bazuje sie
na rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 20 lipca 2020 . w sprawie baz
danych dotyczacych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy
i numerycznego modelu terenu [12]. Precyzuje ono warunki, jakie muszg
spetni¢ zaréwno zdjecia, jak i ortofotomapa celem spetnienia okreslonych
parametrow doktadnosciowych. Zastosowanie takich wymagan dla two-
rzonej ortomozaiki cyfrowej zapewnia niezbedne warunki, aby takie dane
wykorzystac w procesie scalenia gruntow.

Metodyka wykorzystania BSP w pracach scaleniowych

Zaprezentowana metodyka ma za zadanie umozliwi¢ wykorzystanie
danych pozyskanych z BSP w pracach scaleniowych. Aby dane te mogty zosta¢
wykorzystane prawidtowo musi zostac przeprowadzony proces generowania
oraz weryfikacji produktu jakim jest ortomozaiki. Otrzymane materiaty maja
reprezentowa¢ doktadnosci, ktére umozliwiajg wykorzystanie w kazdym
z etapow prac scaleniowych. Zaprezentowana metodyka zostata opraco-
wana z wykorzystanie programu Agisoft Metashape, jednak mozliwa jest
do wdrozenia niemal z kazdym dostepnym oprogramowaniem pracujgcym
z danymi BSP (rys. 2).

Rys. 2. Proces wyréwnania zdje¢ pozyskanych z BSP wraz w btedami wyznaczenia srod-
kéw rzutéw oraz btedami dla osnowy fotogrametrycznej. Zrédto: opracowanie wiasne

Proces generowania ortomozaiki sktada sie z dwdch czesci - prac tere-
nowych oraz prac kameralnych. Na etapie prac terenowych rozmieszczenie
osnowy fotogrametrycznej oraz parametréw realizowanych misji decyduje
o parametrach doktadnosciowych reprezentowanych przez koncowy produkt.
Dotychczas wszystkie misje na obszarach scaleniowych w wojewddztwie
matopolskim zostaty wykonane z pokryciami poprzecznymi oraz podtuznymi
na poziomie powyzej 70% oraz na wysokosci lotu ponizej 120 m. Obszar
scaleniowy zawsze dzielony jest na regularne obszary, umozliwiajgce row-
nomierne rozmieszczenie osnowy fotogrametrycznej. Na kazdym z wyzna-
czonych obszaréw znajduje sie minimum cztery punkty osnowy pomiarowe;j
oraz minimum dziewie¢ punktow kontrolnych. Punkty osnowy markowane
s3 z wykorzystaniem tarcz oraz sygnalizowane na jezdniach o nawierzchni
bitumicznej. Powierzchnia pojedynczego obszaru, zalezna od zroznicowania
wysokosciowego catego obiektu objetego scaleniem, waha sie od 1km? do
4 km? Aby pozyskac dane dla jednego obszaru, konieczne jest wiec wykonanie
kilku misji BSP. Wielko$¢ pojedynczej misji zalezy od rodzaju posiadanego
aparatu cyfrowego, jednak projektowany piksel nie powinien przekracza¢
3 cm, jezeli celem jest osiggniecie doktadnosci dla koncowego produktu
ponizej 0,10 m.

Otrzymane dane z pojedynczych misji obliczane sg oddzielnie z wykorzy-
staniem niskich parametréw doktadnosciowych. Ma to na celu sprawdzenie,
czy dane zostaty prawidtowo pozyskane oraz czy osnowa fotogrametryczna
zostata wiasciwie zarejestrowana na zdjeciach. Pozyskane zdjecia w czasie
tworzenia ortofotomapy powinny spetnia¢ wymagania zawarte w rozpo-
rzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2022 1. w sprawie baz danych

Rys. 3. Sklasyfikowana chmura punktéw wykorzystana do stworzenia numerycznego
modelu terenu (DTM). Zrédto: opracowanie wiasne

dotyczacych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i nu-
merycznego modelu terenu [12]. Podczas weryfikacji eliminowane sg zdjecia
posiadajace wady uniemozliwiajace ich wykorzystanie. W przypadku tworze-
nia ortomozaiki mozliwe jest wykorzystanie wbudowanych narzedzi, ktore
Kklasyfikuja zdjecia pozyskane z BSP.W procesie wyrownania eliminowane sg
zdjecia, ktdre nie mieszczg sie w wartosci rownej 90% najwyzszego wskaz-
nika. Zdjecia te nie zostajg wytaczone z procesu generowania ortomozaiki,
a jedynie wylaczone z procesu wyréwnania zdjec. Dla kazdego obszaru na
zdjeciach wyznaczane sg punkty osnowy fotogrametrycznej. Po obliczeniu
danych w ramach pojedynczych obszaréw, drugi etap zwigzany jest z wy-
rownaniem wszystkich danych. W tym procesie wykorzystuje sie parametry
otrzymane w pierwszym wyréwnaniu. Pomimo wigkszej liczby zdjec, proces
trwa znacznie szybciej, z uwagi na wykorzystanie obliczonych parametréw
w pierwszym etapie. Kolejny etap pozyskiwania ortomozaiki zwigzany jest
z wygenerowaniem numerycznego modelu terenu (DTM). Zazwyczaj wyko-
rzystuje sie w tym celu chmure punktéw otrzymang ze zdje¢. W niniejszej
metodyce proces ten zastepowany jest przez wykorzystanie chmury punktow
pozyskanej z zasobu Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Dzieki temu
proces obliczeniowy jest znacznie krotszy, a wykorzystanie danych z innego
zrodta pozwala podnies¢ wiarygodnos¢ koncowego produktu. Chmura z za-
sobu GUGIK weryfikowana jest pod katem zmian w uksztattowaniu terenu
oraz rozbieznosci w uktadach wysokosciowych (rys. 3). Jezeli réznice nie
wystepujg, chmura zostaje poddana konwersji do modelu DTM. Ostatnim
etapem wygenerowania ortomozaiki, jest wypadkowa poprzednich zadan.
Jezeli wszystko zostato przeprowadzone poprawnie, mozliwe jest otrzymanie
ortomozaiki zapewniajgcej wysoka doktadnos¢. Jednak oby takg doktadnos¢
okresli¢, konieczne jest przeprowadzenie weryfikacji otrzymanego produktu.
Weryfikacji zawiera w sobie elementy zwigzane m.in.z analizg rozktadu wek-
torow btedow dla osnowy pomiarowe]j wykorzystanej w procesie wyréwnania
zdjec czy dla punktow wyznaczonych na ortomozaice. W procesie weryfikacji
ortomozaiki wykorzystuje sie dla zwartego obszaru punkty kontrolne pomie-
rzone np. metodg precyzyjnego pozycjonowania GNSS, analizujac btedy dla
wspotrzednych ptaskich oraz dla odlegtosci otrzymywanych na ortomozaice.
Pozwala to wyeliminowac btedy systematyczne w catym procesie. Rozktad
btedéw dla osnowy fotogrametrycznej oraz punktow kontrolnych przed-
stawiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Rozktad btedéw dla osnowy fotogrametrycznej oraz punktow weryfikacyjnych.
Zrédto: opracowanie wlasne

Integracja danych pomiarowych na potrzeby
prac scaleniowych

Prace urzgdzeniowo-rolne zaliczajg sie do najtrudniejszych proce-
sow ksztattujgcych przestrzen rolnicza. Pozwalajg na poprawe struktury
obszarowej gospodarstw rolnych. Na kazdym ich etapie niezbedne jest
wykorzystanie danych przestrzennych. Dane te powinny cechowac sie
wysoka wiarygodnoscig, aktualnoscia, kompletnoscig oraz doktadnoscia.
Do takich danych zaliczy¢ mozna dane pochodzace z Panstwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego czy z lokalnych geoportali.
W procesie ksztattowania obszaréw wiejskich mozliwe jest réwniez
i coraz czesciej popularne wykorzystanie danych pochodzacych z bez-
zatogowych statkdw powietrznych. Ich integracja z danymi pochodza-
cymi z bazy danych EGiB, pozwala na weryfikacje zgodnosci danych
ujawnionych w tym rejestrze publicznym, ze stanem faktycznym na
gruncie. Kazdy z wykorzystanych typow danych powinien pozwalac na
uwzglednienie czynnikdw negatywnie wptywajacych na prowadzenie
dziatalnosci rolniczej. Obecnie do takich czynnikéw nalezy m.in. zagroze-
nie erozyjne, ktére obnizajg produkcje rolng oraz negatywnie wptywajg
na srodowisko naturalne.

Podsumowanie

Technologia bezzatogowych statkow powietrznych oraz jej produkty
pozytywnie wptywajg na realizacje kompleksowych prac scaleniowych,
poszerzajac wachlarz mozliwosci. Wdrozenie przedstawionej w niniejszym
artykule metodyki pozwala znacznie skrocic czas prac zarowno kameral-
nych, jak i terenowych. Wykorzystanie profesjonalnego oprogramowania
i sprzetu o dobrych parametrach daje mozliwos¢ uzyskania wysokoroz-
dzielczych zdjec cyfrowych, ktorych jakos¢ ma wptyw na doktadnos¢ pro-
duktu koncowego, a co za tym idzie doktadnos$¢ opracowania projektu
scalenia gruntow.
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Przestrzenna inwentaryzacja komor przeptywowych
hydrozespotow Elektrowni Wodnej Debe wykonana
technika naziemnego skaningu laserowego

Spatial inventory of flow chambers of the kaplan's turbine units in the Debe
Hydroelectric Power Plant using terrestrial laser scanning technique

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie mozliwosci zastosowania naziemnego
skaningu laserowego (ang. TLS terrestrial laser scanning) w inwentaryzacji przestrzennej
komor przeptywowych hydrozespotdw, jak réwniez przedstawienie mozliwosci jakie
stwarza wykorzystanie przestrzennego modelu 3D w analizach wykorzystujgcych
zagadnienie inzynierii odwrotnej. W celu pozyskania informacji przestrzennej obiektu
hydrotechnicznego wykorzystano technike naziemnego skaningu laserowego. Pomiar
przeprowadzono z zastosowaniem skanera fazowego sredniego zasiegu firmy Z+F Ima-
ger 5006h oraz tachimetru Leica TCRP1201+. Przedmiotem pomiaru byt zespot czterech
komar przeptywowych zespotéw hydrotechnicznych (hydrozespotéw) w Elektrowni
Wodnej Debe, opréznionych z wody na czas skanowania. Gestos¢ chmur punktow
podczas skanowania w komorach wlotowych oraz rurach ssawnych odpowiadata
pojedynczym milimetrom. Pomiar wspétrzednych (XY,Z) punktéw odniesienia (na-
wigzania), niezbednych do wykonania ostatecznej przestrzennej orientacji skandw,
zrealizowano tachimetrem TCRP 1201+ z btedem srednim nie gorszym niz +2 mm
dla kazdej wspdtrzednej. Maksymalna wartos¢ odchytki dostosowania dla orientacji
wzajemnej poszczegdlnych skandw dla bardzo trudnych warunkéw jakie wystepowaty
w komorze dolnej zwanej rurg ssawng wyniosta 9.4 mm z btedem $rednim +8.5 mm
oraz 4.5 mm z btedem srednim 3.4 mm w komorze gomej. Dla orientacji zewnetrznej,
do wspolnego lokalnego uktadu wspotrzednych, uzyskano odpowiednio maksymalng
odchytke dostosowania réwng 13.4 mm z btedem $rednim +11.3 mm (w komorze dol-
nej) oraz 4.9 mm z btedem $rednim +6.3 mm (w komorze gérej). Pomimo utrudnien
zwigzanych z trudnymi warunkami pomiaru (wilgotnos¢ 100% i sptywajaca po scianach
woda) potwierdzono, ze dane z naziemnego skaningu laserowego moga stanowi¢
kompleksowe zrédto wiarygodnych danych o geometrii obiektu. Pozyskany materiat
stanowi bazowy materiat do wykonywania analiz merytorycznych przez specjalistow
z zakresu budownictwa wodnego i mechaniki budowli. Dane te pozwalaja dokonywac
oceny stabilnosci i bezpieczenstwa obiektu oraz prowadzi¢ prace modernizacyjne.

Stowa kluczowe: naziemny skaning laserowy, monitoring, komory przeptywowe
hydrozespotow

This paper aims to present the possibility of using terrestrial laser scanning (TLS)
of medium range in the spatial inventory of hydropower flow chambers of the
Kaplan's turbine units and present the opportunities created by using a 3D spatial
model in the analysis using the issue of reverse engineering. To obtain spatial
information of the hydrotechnical object, terrestrial laser scanning technique
was used. The measurement was carried out using a mid-range phase scanner
Z+F Imager 5006h and a total station Leica TCRP1201+. The measurement ob-
ject was a set of four flow chambers of the Kaplan turbine units (hydrosets) at
Debe Hydroelectric Power Plant, emptied of water for the time of scanning. The
density of point clouds during scanning in inlet chambers and suction pipes
was assumed about 1mm. The measurement of (XY,Z) coordinates of reference
points (reference), necessary for the final spatial orientation of the scans, was
made with a TCRP 1201+ total station with an average error of not worse than
+2 mm for each coordinate. The maximum value of the adjustment deviation for
the mutual orientation of the individual scans for the very difficult conditions in
the lower chamber called the suction pipe was 9.4 mm with a standard deviation of
+8.5mm and 4.5 mm with a standard deviation of £3.4 mm in the upper chamber.
For the external orientation, to a common local coordinate system, a maximum
adjustment deviation of 13.4 mm with a standard deviation of £11.3 mm (in the
lower chamber) and 4.9 mm with a standard deviation of +6.3 mm (in the up-
per chamber) was obtained respectively. Despite the difficulties associated with
the difficult measurement conditions (100% humidity and water running down
the walls), it was confirmed that TLS could provide a comprehensive source of
reliable data on the object's geometry. The material obtained provides a basis
for factual analysis by hydraulic engineering and structural mechanics special-
ists. This data allows to assess the object's stability and safety and carry out
modernisation works.

Keywords: terrestrial laser scanning, monitoring, hydro-flow chambers
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1. Problematyka przeprowadzonych badan

Inwentaryzacja przestrzenna komor przeptywowych hydrozespo-
téw nie nalezy do tatwych zadan. Wynika to szczegdlnie z warunkow
realizacji pomiaru i ztozonosci geometrycznej obiektu podlegajacego
inwentaryzacji przestrzennej.

11. Charakterystyka pomiarow geometrii urzadzen hydrotechnicznych

Przez wiele lat zadanie inwentaryzacyjne realizowane byto w gtéwnej
mierze poprzez porownanie z projektem przekrojow poprzecznych i pozio-
mych uzyskanych w drodze pomiaru wybranych punktéw na powierzchni
inwentaryzowanego obiektu. Wraz z postepem technologii oraz budowg
coraz wiekszych i efektywniejszych elektrowni, dojrzewata réwniez swiado-
mos¢ ludzka na temat zagrozen jakie za sobg niosg te obiekty. W celu zmini-
malizowania wystgpienia ich awarii, niezbedne jest zintegrowanie dziatan
prowadzacych do odpowiednio wczesnego wykrywania oraz informowania
o zblizajagcym sie niebezpieczenstwie. Dziatania majace zapobiegad po-
wyzszym sytuacjom sg dziataniami wieloptaszczyznowymi, rozpoczyna-
jacymi sie juz na etapie projektu, poprzez etap realizacji (faze budowy)
oraz czas eksploatacji z wszelkiego rodzaju modernizacjami, korczacymi
sie w przysztosci etapem rozbidrki, czy tez dezaktywacji. Istnieje szereg
wytycznych doktadnie precyzujgcych wymogi wobec obiektu budowlanego
i urzadzen budowlanych, takich jak np. art. 61 Prawa Budowlanego [11].
Ponadto koniecznos¢ wykonywania geodezyjnych pomiardw kontrolnych
oraz pomiaréw inwentaryzacyjnych budowli hydrotechnicznych zapisa-
ne jest w ustawie Prawo Wodne [12] oraz zwigzanych z nig przepisach
wykonawczych, w szczegdlnoéci w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budowle
hydrotechniczne i ich usytuowanie (2007) [8].

Sposob pomiaru budowli hydrotechnicznej réznicuje sie pod wzgle-
dem czterech gtéwnych czynnikow, jakimi sa: zakres powierzchni po-
miaru, oczekiwana doktadnos¢ wynikdw, czas realizacji oraz charakter
obiektu (struktura, swoboda w projektowaniu stanowisk pomiarowych,
wystepujgce drgania, rozlegtos¢ uktadu pomiarowego).

Na tego typu obiektach prowadzony jest permanentny monitoring,
ktory oprdcz inwentaryzacji obiektu obejmuje réwniez pomiary prze-
mieszczen. Dzieki temu mozliwa jest petna kontrola stanu technicznego
obiektu hydrotechnicznego. W pomiarach inwentaryzacyjnych stosowa-
ne sg zazwyczaj klasyczne metody pomiarowe takie jak tachimetria, czy
obserwacje GNSS. W pomiarach przemieszczen zastosowanie znajdujg
metody z wykorzystaniem: powierzchniowej sieci katowo-liniowej, me-
tody state] prostej, bezposredniego rzutowania, katowych wciec w przdd,
metody biegunowej, technik satelitarnych GNSS, naziemnej interfero-
metrii radarowej, czy tez niwelacji precyzyjnej [15]. Dodatkowo ciagty
monitoring konstrukcji moga zapewniad czujniki takie jak: tensometry
i czujniki zegarowe (mechaniczne, elektroniczne), dylatometry i szczeli-
nomierze, klinometry i pochytomierze, niwelatory hydrostatyczne, akce-
lerometry oraz wahadta. Urzadzenia te moga by¢ zamontowane na state
lub przenoszone w miejsca kontroli na czas wykonywania obserwacji [2].

Postep cyfrowy wprowadzit do inwentaryzacji obiektow hydrotech-
nicznych kilka nowych technik pomiarowych takich jak fotogrametria
cyfrowa [18], drony (UAV) [1], czy naziemny skaning laserowy (TLS) [4],
[6]. Metody te moga dostarczy¢ danych geometrycznych o wysokiej
rozdzielczosci, na duzym obszarze powierzchni, w bardzo krétkim cza-
sie i bez bezposredniego kontaktu z obiektem. Pod wzgledem zakresu
dziatania fotogrametria jest bardziej odpowiednia do pomiaréw tzw.
bliskiego zasiegu, podczas gdy UAV jest stosowany w pomiarach w skali
catego obiektu, np. obwatowania zbiornika wodnego, natomiast TLS,
ma odpowiednig doktadnosc i zasieg do pomiardow w srednim zakresie.
Dotyczy inwentaryzacji stanu technicznego Scian zapory lub jej infra-
struktury technicznej i komor wewnetrznych. Wymienione powyzej
metody cechujg sie r6zng efektywnoscig w zaleznosci od charakteru
inwentaryzowanego fragmentu budowli. W niniejszym artykule pod-
dane zostanie analizie wykorzystanie techniki naziemnego skaningu
laserowego do przestrzennej inwentaryzacji komor przeptywowych
hydrozespotéw elektrowni wodne;.
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1.2. Charakterystyka obiektu pomiarowego

Przedmiotem pomiaru byly cztery komory hydrozespotéw w Elek-
trowni Wodnej Debe zbudowanej na stopniu wodnym na rzece Narew,
ktéra w tym miejscu ma szerokos¢ 230 metréw (Rysunek 1). Elektrownia
nieustannie pracuje od 1963 roku, a budynek elektrowni stanowi ele-
ment budowli pietrzacej wode. Jego czes¢ podziemna sktada sie zdwéch
blokéw zelbetowych, a w kazdym z nich zamontowane zostaty po dwa
hydrozespoty z turbinami Kaplana o srednicy wirnika 4.8 m. W czesci
nadziemnej znajduje sie: hala maszyn z pomieszczeniami technologicz-
nymi, nastawnia, rozdzielnig niskiego napiecia oraz halg montazowa.
Moc elektrowni wynosi 20 MW i jest osiggana przy spadzie 5.7 m i przy
przeptywie 428 m3/s.

Rysunek 1: Elektrownia Wodna Debe na rzece Narew (zrédto: www.fotopolska.eu/zapory/
woj.mazowieckie.html; data dostepu 10.05.2023 .).

Przedmiot pomiaru charakteryzuje sie skomplikowang geometria,
poniewaz sktada sie z nieregularnych segmentéw: komory wlotowej
(w ksztatcie spirali) oraz rury ssacej, zwanej inaczej ssawna. Wyokra-
glone krawedzie oraz obte powierzchnie zapewniajgce minimalny opor
strumienia wody utrudniajg jednoznaczna identyfikacje punktéw po-
miarowych w analizowane] przestrzeni. Wszelkie dotychczasowe proby
odtworzenia geometrii realnego obiektu polegaty na fizycznym pomia-
rze wybranych przekrojéw poprzecznych i podtuznych, a préby okre-
Slenia powierzchni obiektu opieraty sie na odpowiedniej aproksymacji
powierzchniami modelowymi.

Inwentaryzacja hydrozespotu technikg naziemnego skaningu lase-
rowego obejmowata tzw. spirale jako komore wlotowa (zwang komorg
gdrna) oraz rure ssawng (nazywang komora dolng). Pogladowa lokali-
zacje wymienionych elementéw zespotu prezentuje rysunek 2.

LA AT

h_mlmra ; é
glrna ‘ Z

Komora dolna

Rysunek 2: Rzut z boku turbozespotu elektrowni wodnej niskoprzepustowej przeptywowej
2 turbing Kaplana (opracowanie na podstawie [3]).

Zaréwno dla naziemnego skaningu laserowego, tachimetrii, czy do-
wolnej innej geodezyjnej techniki pomiarowej wystepowaty wyjatkowo
trudne warunki pomiarowe. Sptywajgca po grodziach woda, chropowata
i zanieczyszczona powierzchnia komér substancja biologicznie czynng
(matze i roslinnosc), wysoka wilgotnos¢ powietrza oraz czeSciowo zalane
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dolne fragmenty komor utrudniaty wykonywanie prac pomiarowych.
Szczegdlnym utrudnieniem byto bardzo waskie potaczenie pomiedzy
dolng i gdrng komora, co stanowito wyzwanie podczas zaktadania
osnowy geodezyjnej. Przy tak matym otworze widocznos¢ pomiedzy
kolejnymi pomieszczeniami byta znaczaco ograniczona, a tym samym
niemozliwe byto korzystne rozmieszczenie punktow wigzgcych. Warun-
ki te miaty réwniez zdecydowany wptyw na jako$¢ wynikéw pomiaru
i efektow koncowego opracowania danych ze skaningu laserowego.

13.Naziemny skaning laserowy jako geodezyjna technika pomiarowa

Naziemny skaning laserowy dzieki wysokiej precyzji i duzej predko-
Sci pozyskiwania danych jest jedng z efektywniejszych bezinwazyjnych
metod wykonania pomiaréw, na podstawie ktorych moga by¢ okreslane
w relatywnie krotkim czasie parametry geometryczne, a takze niektére
cechy refleksyjnosci powierzchni podlegajacej pomiarowi. Technika
ta jest wysoko ocenianym narzedziem inwentaryzacji obiektow archi-
tektonicznych, inzynieryjnych, instalacji przemystowych [9], [10], jak
i obiektow o skomplikowanym ksztatcie, takich jak np.zapory wodne iich
infrastruktura techniczna [13], [16]. Niewatpliwa zaletg jest mozliwos¢
zdalnego sterowania skanerem, co umozliwia pomiar w warunkach
szkodliwych lub niebezpiecznych dla cztowieka.

Technika skanowania polega na wyznaczeniu potozenia punktu
metoda biegunowg (poprzez pomiar kierunku i odlegtosci) i zapisywanie
jego potozenia w postaci przestrzennych wspétrzednych w uktadzie
(X,Y,Z) zorientowanych w lokalnym uktadzie skanera, z dodatkowa in-
formacjg o intensywnosci tzw. zarejestrowanej energii odbicia, uzupet-
nionej czesto o wartosci RGB (w skanerach z wbudowanym aparatem).
Wzajemnga orientacje skandw wykonuje sie na podstawie punktow wig-
z3cych, czyli wspolnych punktow zarejestrowanych na roéznych skanach.
W przypadku orientacji chmur punktow w zewnetrznym uktadzie wspot-
rzednych nalezy wykonac orientacje tzw. zewnetrzng, czyli transforma-
cje wzajemnie zorientowanych skanéw do wspdlnego uktadu wspat-
rzednych w oparciu o punkty odniesienia (nawigzania). Konieczny jest
wowczas pomiar punktéw wigzacych oba uktady wspoétrzednych (XY,Z)
w jednolitym uktadzie odniesienia. Z tego powodu punkty wigzace, pet-
nigce zarazem role punktéw odniesienia, stanowi¢ musza odpowiednio
zaprojektowang sie¢ geodezyjna. Sygnalizacja punktéw wigzacych za
pomocg tarczek ustawionych na statywach nad punktami osnowy, jak
i rozmieszczenie pozostatych wykorzystywanych sygnatdw na obiekcie,
powinna by¢ przeprowadzona w taki sposob, aby spetniata warunek
odpowiedniej liczebnosci punktow wigzacych na kazdym skanie i wta-
Sciwego rozmieszczenia przestrzennego punktow. Od liczby punktow
wigzacych oraz ich uktadu geometrycznego uzalezniona jest zaréwno
doktadnos¢ orientacji wzajemnej skandw, jak i ich orientacji w ukta-
dzie odniesienia. Niewtasciwe zaprojektowanie geometrii sieci punktow
wigzacych moze powodowac problemy podczas wykonywania orien-
tacji, utrudni¢ obrdbke skandw, modelowanie i teksturowanie chmur
punktéw [5], [7] co znaczaco obniza jako$¢ materiatu pomiarowego
i przeprowadzonych na nim analiz. W przypadku zamiaru wielokrotnego
inwentaryzowania obiektu, ktérego celem jest monitorowania zmian
jego geometrii nalezy zapewnic trwatg stabilizacje punktow odniesienia
na obiekcie. Pozwoli to za zachowanie i odtworzenie wspdlnego uktadu
wspotrzednych dla wielu epok pomiarowych.

2. Prace terenowe i opracowanie wynikow pomiaru

Prace pomiarowe wykonano bez ingerencji w strukture obiektu tj.
bez stabilizacji trwatych punktéw odniesienia gwarantujgcych powta-
rzalnos¢ pomiarow. Ze wzgledu na warunki panujace na obiekcie oraz
rdzne terminy realizacji pomiarow dla poszczegdlnych turbin, opraco-
wano je w niezaleznych dla kazdej turbiny lokalnych uktadach odnie-
sienia. Pozycje (X,Y,Z) punktdw wigzacych w postaci tarcz oraz punktéw
charakterystycznych obiektu pomierzono tachimetrycznie. Do pomiaru
wykorzystano precyzyjny tachimetr Leica TCRP1201+. Naziemny skaning
laserowy wykonano skanerem fazowym Z+F Imager 5006h. Orientacje
skanow oraz wstepnag filtracje szumow wykonano w dedykowanym

skanerowi oprogramowaniu, natomiast za pomoca programéw typu
CAD sporzadzono przekroje, a takze wykonano modelowanie wektorowe
oraz przeprowadzono dalsze analizy przestrzenne.

2.1. Charakterystyka osnowy pomiarowej do przeprowadzenia
inwentaryzacji zespotow przeptywowych
Zaréwno w klasycznych pomiarach geodezyjnych, jak réwniez in-
wentaryzacji metodg skaningu laserowego, istotnym etapem prac jest
zaprojektowanie osnowy, za pomocg ktdrej orientowane sg poszczegolne
chmury punktéw. W realizowanym projekcie zastosowano punkty wigzgce
w rdznych postaciach: jako kule skaningowe, tarcze skaningowe, klasyczne
tarcze geodezyjne (Rysunek 3) oraz punkty charakterystyczne obiektu.

| O | .- |
Rysunek 3: Punkty wigzqce w postaci: A) kuli o srednicy 145 mm, B) tarczy skaningowej
21¢m x 21 cm, C) tarcze firmy Zeiss (zdjecia wtasne).

Tabela 1: Zestawienie liczby i rodzajow punktéw wiazacych dla poszczegol-

nych turbin.
Rodzaj sygnalizadji Turbina | Turbina | Turbina | Turbina | Razem
nrl nr2 nr3 nrd
Tarcze skaningowe 13 14 14 15 56
Tarcze tachimetryczne 3 2 0 2 7
Kule (19 cm srednica) 8 8 n 7 34
Punkty charakterystyczne | 4 3 12 4 23

Lokalizacje oraz rozmieszczenie punktéw osnowy dla wybranej tur-
biny (turbina nr 3) przedstawia Rysunek 4.

Legenda: |
& - tarcze skaningowe |
@® - znaczki celownicze |
O - kule skaningowe '1
« - punkty charakterystyczne

3

X pi7

Rysunek 4: Rozmieszczenie punktow osnowy dla turbiny nr 3 z podziatem na rodzaje
(opracowanie wtasne).

Podstawowymi punktami stuzacymi do orientacji skandw byty tar-
cze geodezyjne, w postaci biato czarnych szachownic w wymiarach
21 cm x 21 cm, mocowane tymczasowo na scianach. Sygnalizowaty one
zaréwno punkty wigzace, jak i punkty odniesienia, a ich precyzyjna
pozycja zostata wyznaczona tachimetrycznie. Ponadto wykorzystano
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biate kule o $rednicy 145 mm, ktére stanowity dobrze identyfikowalne
punkty wigzace dla orientacji wzajemnej skandw. Pozycje kul nie byty
wyznaczane tachimetrycznie, natomiast stuzyty do uzupetnienia punk-
tow wiazacych, dzieki czemu mozliwe byto podniesienie doktadnosci
wykonywania orientacji (Rysunek 6 A i B). Dodatkowo wykorzystano
pomierzone tachimetrycznie punkty charakterystyczne obiektu, ktdre
pozwolity na powigzanie skandw, zarejestrowanych w gérnej i dolnej
czesci turbin, oraz zorientowanie w jednolitym lokalnym uktadzie od-
niesienia. Jako punkty charakterystyczne wykorzystano punkty otwo-
row drzwiowych taczacych komore wlotowa i rury ssgcej oraz wybrane
punkty podestu do obstugi technicznej turbin (Rysunek 5 B).

Rysunek 5: A) Pomiar tachimetrem Leica TCRP 1207+ punktéw osnowy, B) Widok z otworu
drzwiowego tqczqcego komory wlotowq i rure ssqcq (zdjecia wtasne).

2.2. Pomiar obiektu i osnowy

Inwentaryzacje turbin wodnych wykonano skanerem laserowym
Z+F IMAGER 5006h (Rysunek 6), ktérego zasieg wynosi 79 m [17]. Gérne
czesci komor wlotowych wraz z czescig spiralng mierzone byty z 6 do
8 stanowisk skanera, z kolei dolne czesci komor turbin mierzone byty
z 3 stanowisk. Gestos¢ pomiarowa zostata dobrana w taki sposdb, aby
na maksymalnej odlegtosci skanowania, siegajgcej 20 m, rozdzielczos¢
liniowa punktdw wynosita okoto 4 mm.

Rysunek 6: A) Skaner w trakcie pomiaru w komorze wlotowej w sgsiedztwie zastawek
remontowych; B) Skaner w trakcie pomiaru w spirali wlotowej (zdjecia wtasne).

Ze wzgledu na charakterystyke obiektu, mokre, zabrudzone i ciemne
Sciany, wykonano pomiar z uzyciem trybu High Quality oraz High Po-
wer Laser Mode. $redni czas pomiaru na jednym stanowisku wynosit
13 minut.Jak wspomniano wczesniej tarcze oraz punkty charakterystycz-
ne obiektu zostaty pomierzone tachimetrycznie (Rysunek 5 A). Pomiar
ten pozwolit wyznaczy¢ wspédtrzedne (X,Y,Z) punktéw stanowigcych
osnowe do wykonania transformacji chmur punktéw z doktadnoscig
+3 mm. Stanowiska skanera lokalizowano w taki sposdb, aby przy-
najmniej trzy punkty wigzace znajdowaty sie na kazdym skanie oraz
przynajmniej trzy wspolne punkty wigzgce widoczne byty w obszarze
skanowania dwoch sasiednich stanowisk pomiarowych.

2.3. Przestrzenna orientacja chmur punktow

Wykonano wzajemna orientacje zarejestrowanych chmur punktow
i ich transformacje do lokalnego uktadu odniesienia. W komorze na-
ptywowej i spirali wlotowe]j proces ten byt dwuetapowy. Etap pierwszy
obejmowat orientacje wzajemna skandw w oparciu o zeskanowane kule
i tarcze. Etap drugi obejmowat transformacje tréjwymiarowa wstepnie
zorientowanych skanéw do lokalnego uktadu odniesienia w oparciu
o osnowe. W komorach ssacych proces ten byt réwniez dwuetapowy,
jednak w drugim etapie, aby unikna¢ skutkow stabszej geometrii osnowy
wspomagano sie przyjeciem statosci kierunku osi Z. Zestawienie uzyska-
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nych wynikéw doktadno$ciowych tego zadania zawiera Tabela 2. Btedy
$rednie dla gérnej komory nie przekroczyty 6.3 mm i byty nizsze niz
w przypadku komory dolnej, w ktdrej pomiary cechowaty sie znacznie
gorszymy warunkami srodowiskowymi. Doktadnosci te sg wystarczajace
dla prac inwentaryzacyjnych oraz wyznaczania zmian geometrii tego
typu obiektu na poziomie centymetrowym.

Tabela 2: Zestawienie charakterystyk doktadnosci wykonania orientacji
wzajemnej i transformacji skandéw.

Turbina | Orientacja wzajemna Transformacja do uktadu odniesienia
komora gorna/dolna komora gorna/dolna
Btad sredni [mm] Btad sredni [mm]

1 +2.9/85 +6.3/11.3

2 +1.7/2.2 +1.8/2.5

3 +34/- +2.0/-

4 +21/2.5 +1.6/7.6

Pomiary osnowy, bedace podstawa transformacji skandw, przepro-
wadzono w kazdej turbinie z 5-7 stanowisk pomiarowych do kilkunastu
punktow sygnalizowanych. Uzyskane btedy srednie wspotrzednych
(XY,Z) z wyréwnania metoda najmniejszych kwadratéw niezaleznie sieci
wysokosciowej oraz poziomej nie byty wieksze niz +3 mm.

3. Prezentacja efektow przeprowadzonych wyznaczen

Zorientowane chmury punktéw poddano filtracji automatycznej,
przyjmujac minimalng odlegtos¢ pomiedzy sgsiednimi punktami 5 mm.
Wyniki tych przeksztatcen wyeksportowano do plikéw w formacie *pts
i*rcp. Przyktadowy widok perspektywiczny turbiny pokazuje rysunek 7.

Rysunek 7: Widok perspektywiczny chmury punktéw turbiny nr4: A) w odcieniach szaroéci, B) w skali
barwnej odpowiadajqcej zarejestrowanym wartosciom intensywnosci (opracowanie wtasne).

Model obiektuy, reprezentowany przez chmure punktéw mozna edy-
towag, filtrowad, przycinac oraz wykonywac na nim dowolne analizy
przestrzenne (np. przekroje pionowe i poziome), co zaprezentowano
na rysunkach 8i 9.

) (Eh]

Rysunek 8: A) Przyktadowy przekrd; pionowy; B) Przyktadowy przekrdj poziomy (opracowanie wiasne).

Rysunek 9: Przyktad wspdlnej wizualizacji przekrojéw pionowych i poziomych (opraco-
wanie wiasne).
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W oparciu o wirtualny model obiektu mozna prowadzi¢ specja-
listyczne analizy w programach typu CAD 3D oraz wymiarowac po-
szczegolne elementy modelu (Rysunek 10) i dokonywac analiz ksztattu
i przebiegu wybranych powierzchni, wedtug potrzeb operatora.

Innymi przyktadem szczegdtowej analizy obiektu moze by¢ badanie
plaskosci stropu komory turbiny (Rysunek 11). W tym celu w chmure
punktow wpasowano metodg najmniejszych kwadratow ptaszczyzne,
anastepnie wyznaczono odlegtosci poszczegdlnych punktow od ptasz-
czyzny algorytmem Cloud to Mesh. W wyniku opracowania uzyskano
mape odlegtosci punktow od ptaszczyzny zaprezentowanej w skali barw-
nej. W celu lepszej interpretacji wynikow mozna odczytywac wyniki dla
pojedynczych punktow co zaprezentowano dla czterech przyktadowych
miejsc po lewej stronie rysunku 11.
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Rysunek 11: Analiza ptaskosci stropu komory turbiny w postaci mapy odlegtosci punktow
od ptaszczyzny zaprezentowanej w skali barwnej wraz z przyktadowymi wielkosciami licz-
bowymi dla czterech wybranych punktéw. Wszystkie wielkosci przedstawione na rysunku
sq w metrach (opracowanie witasne).

Rysunek 10: Przyktad pomiaréw wyko-
nanych na chmurze punktow, kolorem
czerwonym oznaczono pomiar odlegtosci
w metrach w kierunku réwnolegtym do osi
Z, kolorem fioletowym oznaczono skosny
pomiar odlegtosci wyrazony w metrach,
26ttym trojkgtem oznaczono przyktadowy
pomiar powierzchni wraz z dodatkowymi
parametrami takimi jak m.in wielkosci
kqtéw wierzchotkowych wyrazone w stop-
v niach (opracowanie wiasne).

Wyzwaniem dla analiz przestrzennych i ich interpretacji sa zazwy-
czaj obiekty, ktorych sciany nie stanowig ptaszczyzn. W przypadku ko-
mor turbiny znaczacg cze$¢ obiektu stanowig powierzchnie zblizone
ksztattem do walca lub stozka. W takim przypadku w celu opracowania
danych mozemy dokonac rozwiniecia chmury punktéw na ptaszczyzne
co zaprezentowano na rysunku 12.

Mozliwosci wykorzystania danych z naziemnego skaningu lasero-
wego jest bardzo wiele. Oprocz analiz typowo geometrycznych coraz
czesciej sporzadzane sg opracowania w oparciu o dane spektralne
(intensywnos¢ odbicia wigzki laserowej). Na podstawie tego typu da-
nych mozliwe jest wykrywanie przeciekéw powierzchniowych, a takze
ocena zanieczyszczenia powierzchni czy wykrywanie réznic materia-
towych powstatych w wyniku prac naprawczych [14]. Nalezy podkre-
sli¢, ze w przypadku catosciowych analiz obiektu o skomplikowanej
geometrii konieczne jest postugiwanie sie modelem w przestrzeni
trojwymiarowe;j.

4. Wnioski koncowe

Zastosowanie techniki naziemnego skaningu laserowego umozliwito
kompleksowg inwentaryzacje komoér przeptywowych hydrozespotow
Elektrowni Wodnej Debe. Aktualnie pojedyncze polskie elektrownie,
wzorem elektrowni panstw zachodnich posiadajg dokumentacje prze-
strzenng w formie chmur punktow. W przeciwienstwie do funkcjonalno-
Sci danych pozyskanych z TLS, elektrownie dysponujg fragmentaryczng
informacjg przestrzenna tj. jedynie geometrig w wybranych przekrojach.
Obserwuje sie wzrost zainteresowania technikg skaningu laserowego
w tego typu zagadnieniach inzynieryjnych. Zalet wykorzystania danych
TLS jest wiele, mozna zaliczy¢ do nich kompletnos¢, doktadnosé i quasi
- ciggly charakter danych przy stosunkowo krotkim czasie pomiaru zwig-
zanym z wytgczeniem z eksploatacji obiektu, a takze informacje spektral-
na przypisang do kazdego punktu, dzieki ktorej mozemy przeprowadzac
analizy np. ubytkdw powierzchni betonowej. Petna przestrzenna inwen-
taryzacja geometryczna przeptywowych zespotdw hydrotechnicznych,
jest szczegdlnie cenna w sytuacji braku dokumentacji technicznej. Dla
obiektow posiadajgcych informacje o projektowanej geometrii obiektu
wystepuje mozliwos¢ weryfikacji stanu faktycznego z projektem. Odpo-

Rysunek 12: Przyktad rozwiniecia po-
wierzchni zakrzywionej na ptaszczyzne
(rozwiniecie walcowe o promieniu 5 m)
.x—+  (opracowanie witasne).
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wiednia inwentaryzacja pozwala na kontrole ubytkdw eksploatacyjnych
wystepujacych w zadanych epokach pomiarowych, przy jednoczesnej
archiwizacji stanu geometrii obiektu w kolejnych latach uzytkowania.
Swiadomoé¢ skali oraz zakresu zmian zachodzacych na obiekcie pozwala
oszacowac koszty modernizacji, konserwacji zespotow, zarowno dla elek-
trowni, jak i firmy wykonujacej konserwacje. Na podstawie pozyskanych
danych przestrzennych mozliwe jest okreslenie zakresu oraz wielkosci
prac konserwatorskich, a pozyskanie informacji o lokalizacji zmiany lub
ubytkach w konstrukcji umozliwia zweryfikowanie stopnia istotnosci
zmian. Uzyskane na podstawie analizy modelu informacje o zakresie
konserwowanych powierzchni oraz migzszosci warstw uzupetniajacych
pozwalajg wstepnie okresli¢ ilosci i koszt materiatow wypetniajacych.
Istotnym zagadnieniem jest réwniez badanie trwatosci zastosowanych
materiatow oraz monitorowanie tempa ich zuzycia.

Wsrdd ograniczen inwentaryzacji metoda naziemnego skaningu
laserowego nalezy wyrdznic:
= ograniczong odlegtos¢ skanowanego obiektu od stanowiska pomia-
rowego (w przypadku skaningu laserowego bliskiego zasiegu do odle-
gtosci kilkudziesieciu metrow),
= koniecznos¢ wezesniejszego pomiaru punktéw uktadu odniesienia
(jezeli zalezy nam na powtarzalnosci pomiardw, to wymaga to odpo-
wiedniej stabilizacji punktow, co moze stanowi¢ wyzwanie w tego
rodzaju obiektach),
= pracochtonnos¢ opracowywania danych pomiarowych do postaci
produktu gotowego do analiz dla ekspertéw z zakresu budownictwa
wodnego i mechanikéw.
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Najstarsze punkty triangulacyjne na obszarze Polski -
pruski tancuch triangulacyjny ,Slask - Pomorze” - czeé¢ 2

The oldest triangulation points on the territory of Poland — the Prussian triangulation

chain "Silesia - Pomerania

W pracy przeanalizowano historie najstarszych punktéw geodezyjnych wchodzacych
w sktad tancuchdw triangulacyjnych zaktadanych w pierwszej potowie XIX wieku.
Na podstawie dostepnych zrédet pruskich i Katalogu Punktéw Trygonometrycznych
ustalono wspdtrzedne 23 punktéw znajdujacych sie w tanicuchu Slask-Pomorze.
tancuch ten, zaktadany w latach 1827-1853, podlegat w latach pozniejszych moderni-
zacjom uwzgledniajgcym nowe narzedzia pomiarowe i sposoby opracowania danych.
W wyniku przeprowadzonych obliczen wykazano, ze sposréd 23 badanych punk-
tow mozna wskaza¢ grupe 14 punktéw tacznych, dla ktérych btad transformagji
wspotrzednych z dawnego uktadu pruskiego Rauenberg do obecnego uktadu
PL-ETRF89 wyniost mt = 0.65m. Wsrdd zidentyfikowanych najstarszych punktow
geodezyjnych, ktore dotrwaty do epoki pomiardw satelitarnych GPS, sa réwniez
punkty z sieci POLREF.

W wyniku wspétczesnie realizowanych prac inwestycyjnych wiele z takich punktow
geodezyjnych zostaje bezpowrotnie zniszczonych. Dlatego zidentyfikowane naj-
starsze punkty geodezyjne powinny podlega¢ szczegdlnej ochronie, gdyz stanowig
dziedzictwo techniczne poprzednich pokolen i swiadczg o wktadzie geodetow
w rozwoj gospodarczy tych terenow. Moga one takze stanowic lokalne atrakcje
turystyczne opisane w lokalnych informatorach, zostac¢ zaznaczone monumentami
lub okoliczno$ciowymi tablicami.

Stowa kluczowe: najstarsze sieci triangulacyjne, identyfikacja punktow sieci

Niniejszy artykut jest kontynuacja problematyki omowionej w artykule
Najstarsze punkty triangulacyjne na obszarze Polski - pruski tancuch trian-
gulacyjny Slgsk-Pomorze - czes¢ 1, kt6ry zostat opublikowany w Przeglgdzie
Geodezyjnym 5/2023"

3. Identyfikacja punktow starych osnow pruskich
we wspotczesnej osnowie poziomej

Proces identyfikacji punktéw najstarszych sieci pruskich zreali-
zowano wedtug schematu na rys. 5. Punktom pobranym z katalogow
pruskich, posiadajgcym wspotrzedne elipsoidalne w uktadzie Rauen-
berg, przypisano odpowiadajace im punkty ze wspétczesnych geodezyj-
nych osnéw poziomych w uktadzie PL-ETRF89 (tab. 1). Odpowiednios¢
punktéw ustalono wstepnie w sposob przyblizony, na podstawie ich
wspotrzednych (rys. 5), a takze zachowanych niekiedy nazw punktéw.
W przypadku niektorych punktow wykorzystano do identyfikacji row-

- part 2

The paper analyzes the history of the oldest geodetic points included in triangulation
chains established in the first half of the 19th century. Based on available Prussian
sources and the Trigonometric Points Catalog, the coordinates of 23 points located
in the Silesia-Pomerania chain were determined. This chain, established in 1827-1853,
was subject to modernization in later years taking into account new measuring tools
and methods of data processing.

As a result of the calculations, it was shown that among the 23 surveyed points,
a group of 14 joint points could be identified, for which the error of coordinate
transformation from the former Prussian Rauenberg system to the current PL-ETRF89
system was mt = 0.65m. Ten of these points have remained stable to the present day
(7 ground points, 3 points on church towers). Among the identified oldest geodetic
points that have survived into the era of GPS satellite measurements are also points
from the POLREF network.

As a result of contemporary investment works, many of such geodetic points are
irretrievably destroyed. Therefore, the identified oldest geodetic points should be
subject to special protection, as they represent the technical heritage of previous
generations and testify to the contribution of surveyors to the economic develop-
ment of these areas. They can also be local tourist attractions described in local
guidebooks, be marked with monuments or commemorative plaques.

Keywords: oldest triangulation networks, identification of network points

niez informacje o punktach z Katalogu Punktéw Trygonometrycznych,
a takze informacje uzyskane z kilku PODGIK (tab. 1).

Doktadng identyfikacje punktow przeprowadzono w wyniku trans-
formacji trojwymiarowej wspotrzednych prostokatnych kartezjanskich:
XYZRAUENBERG — XYZPL-ETRF89, wykorzystujac wstepnie kilka wybranych
punktow tgcznych, posiadajacych wspotrzedne w uktadzie Rauenberg i ukta-
dzie PL-ETRF89. Aby mozliwa byta ww. transformacja nalezato wspétrzedne
elipsoidalne lub ptaskie z obu uktadow odniesienia przeliczy¢ na wspotrzed-
ne prostokatne kartezjanskie. W uktadzie Rauenberg wykonano przeliczenie
(@, \)RAUENBERG — XYZRAUENBERG, natomiast w uktadzie PL-ETRF89 przeli-
czono (X,Y)PL-1992 = XYZPL-ETRF89 albo (X,Y)PL-2000 = XYZPL-ETRF89 (rys. 5).

Wstepnie wykorzystywano 7-parametrowg transformacje (3 parametry
translacji srodkéw uktadu XYZ, 3 parametry (katy) obrotu osi i 1 parametr
skali wspolny dla wszystkich osi), ktdrg mozna wykona¢ dla zbioru co naj-
mniej 3 punktéw [8]. Nastepnie, powigkszajac liczebnosci zbioru punktéw
tacznych stosowano transformacje 9-parametrowg (3 parametry translagji
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Tab. 1 Informacje o punktach tancucha Slask - Pomorze zatozonego w latach 1827-1832, ktdre
odnaleziono w katalogach triangulacji pruskiej i w Katalogu Punktéw Trygonometrycznych [17]

Punkt sieci pruskiej Wspoétrzedne [Zrédto a ~
NP. [2]-[6], o "IN° ] wspotrzed- Eﬁ?]}‘?ftftrz‘:tgl:’ (I l;y d Punkty trlangulac|i pruskle]
rok zatozenia (wg. [19]) | (uktad: Rauenberg, nych] 8 stry/ oZ) ad, taricucha $lask-Pomorze
potudnik Ferro) (str./poz.) -/POZ. wipdtrzgdne (@ neser
1 2 3 4
1 Trunz"1832 541314721 2 _ s | Meduikelo Ao polodilks Greemich
371212124 (205/9) | | Anrsosics = Aacsvtiavg - 17 °40°)
2 ,Brosowken” 1832 235638.505 [2] - Przyblizone wspdirzgdne
36 52 57.832 (205/8) i
3 Pelplin” 1832 535549132 2] Pelplin | Al
362018162 (205/34) (2,62/45)
Konfrontocja 1 asnowg paziome
4 »,Mahren” 1831 53 4145.389 [2] B d— w Geapartalu | danymi w PODGIK
36 46 38.917 (205/36) ! P
5 »Rynkowken” 1831 53 40 57.397 [2] Rynkéwka | Grupa wybranych punktéw dostosowania
3616 57.603 (205/37) (1,82/40) (@) - 0LY)
6 | ,Pniewno” (,Julienhof”) 5326 37.646 [4] Plewno II
1830/1831 3559 48.719 (362/1695) (4,102/42) 1
7 +Culmsee” (kosciot) 531116.221 [3] Chelmza
1830,/1831 3616 59.358 (456,/40) (1,144/47) Transformacja do uktadu XYZ
8 _Berlineck” 1830 5316 48.238 3] Berlinek L. (@ Wraemirers = (2 aserivens
35 5126.403 (458/15) (3,104/145) 2. (X, ¥lov.vsaaym. 3000 e sraren) —+ (K.Y, Z)ou.svwsns
9 ,Trzementowken” 5314 34.191 [3] Trzemietowko l
1829/1830 35 27 50.387 (458/14) (1,136/59)
10 ~Kabott”1829/1830 53 0107.657 [3] Kabat | Transformacia tréjwymianowa
3554 08.116 (458/16) (1,142/147) (XY, 2} BEY) % p—
- ,Krostkowo” 1829/1830 53 07 43.100 [3] Krostkowo | l
3454 31.083 (458/10) (1,133/70)
2 | Exin” (kosciot) 1829 5259 35.857 5] Keynia e e B b
13 »Jablowo” 1829 52 5518.623 [3] Zatachowo | 2. Urupednienia grupy punktéw dostasowania
3530 18.462 (458/13) (1,182/55)
14 »Chodziesen” 1829 5258 34.256 [5] Chodziez | lv
34 35 32.316 215/1237 3,174/15
- " (215/1237) ( - /15) Zidentyfikowana istnisjgce punkty poziomaj
15 ,Sienno” 1829 52 45 52.453 [5] Sienno | onowy geodazyine] pochodzyce
345159229 (202/552) (1,177/145)
- - z dawnych triangulacyjnych sieci pruskich
16 Prieskeberg” 1829 52 40 59.844 [6] Dgbréwka (Prieske Berg)
" 8 342802768 (248/8) (1,210/28)
17 ,Kiczyn"1829 52 28 51.401 [6] Kicin Rys. 5 Schemat przeprowadzonej identyfikacji punktéw pruskiej
34 40 41.635 (248/9) (1,252/15) sieci triangulacyjnej Slgsk-Pomorze, ktore zachowaty sie we wspot-
18 | ,Tarnowo” (koéciét) 5227 27.046 [6] Tarnowo | czenych osnowach
1827/1829 3419 03.320 (248/1) (1,248/25)
19 | ,Szroda” (koscidt kat.) 5213 52.945 [6] -
1827/1829 3456 40.633 (248/13)
20 | ,Moszyn”1827/1829 5215 27.998 [6] Mosina gdzie: X,Y,,Z, - katalogowe wspétrzedne punktéw wspot-
343018.682 (248/12) (1,255/153) czesnej osnowy geodezyjnej,
51 | »Schwarze Berg”1827 5158 36.591 (6] Czarna Géra X,Y,,Z, - obliczone za pomoca transformacji wspétrzedne
G (248/17) (1518 /15) unktow dawnej sieci triangulacyjnej
2 Trebchen” 1827 515211210 [6] Trzebiny | P Wney: guiacynel. .
3418 07.472 (248/16) (1,316/82) W efekcie takiego procesu, sposrod 23 analizowanych
23 | ,Kroben” (kosciot) 1827 5146 36.396 6] Krobia | punktéw wyodrebniono grupe 14 punktow tacznych, dla
3439 09.583 (248/18) (1,321/140) ktorych btad transformacji wyniést m = 0.65m (tab. 2).

Dziesiec z tych punktow zachowato do dzi$ swojg stabi-
lizacje (7 punktéw ziemnych, 3 punkty na wiezach koscielnych). Srednie

$rodkow uktadu XYZ, 3 parametry (katy) obrotu osii 3 parametry skali rézne
dlakazdej osi) [8]. Ze wzgledu na znacznie rdznigce sie sptaszczenia elipsoidy
Bessela (f=1/299.1528, stosowanej w uktadzie Rauenberg) i elipsoidy GRS80
(f=1/298.257 zastosowanej w uktadzie PL-ETRF89) transformacja 9-para-
metrowa, ze zréznicowanymi skalami na kazdej osi jest w tym przypadku
lepszym modelem transformacyjnym. Proces transformacji realizowany byt
w kilku iteracjach (rys. 5). W kazdej z nich uzupetniano zbidr punktow tacz-
nych o nowe, zidentyfikowane punkty lub redukowano o te punkty tgczne,
na ktérych odchytki wpasowania V, V..V, uktadu Rauenberg w uktad PL-
-ETRF89 byty najwigksze. Starano sie jednoczesnie zapewnic jak najbardziej
zrdznicowane geometrycznie rozmieszczenie punktow tacznych na obszarze
objetym transformacja. Odchytki wpasowania, a takze odchytke potozenia
V. obliczono za pomoca wzordw (1);

bezwzgledne odchytki wspotrzednych ze wszystkich 14 punktow wyniosty:
Vigea = 043 m,V,, ,=021m,V,, . =0.22 m, Przy czym érednia odchytka
potozenia dla wszystkich punktéw wyniosta V, . . = 0.59 m.

Maksymalne bezwzgledne odchytki wspétrzednych transformacji dla
14 punktow tacznych wyniosty: vV, =0.81m,V, =050m,V, =075m.
Najwieksza odchytke potozenia uzyskat punkt Berlineck V,,  =111m, Po-
dobne wartosci uzyskujg odchytki wyrazone na ptaszczyznie uktadu hory-
zontalnego (N,E,U) [9]. W takim uktadzie N okresla kierunek potudnikowy,
E kierunek réwnoleznikowy, a U kierunek pionowy. Wartosci V, V, odpowia-
daja,,przesunieciom” punktu na poziomie terenu. Dla ww. zbioru 14 punktow
maksymalne bezwzgledne odchytki w uktadzie horyzontalnym wynosza:
Vi = 104m,V, =069 m,0razV,, =109 dla punktu,Berlineck’.

Na podstawie wspotrzednych elipsoidalnych 14 punktow tacznych uzy-
tych w transformacji mozna obliczy¢ srednie réznice Ag, AN miedzy uktadami

Vi=Xo-X; Rauenberg i PL-ETRF89, zgodnie z zaleznoscig (2):

V=Y, -1, ) P

V.—7 -7 A‘Wﬁmnm-g pr-£TRFs0 = PpierRF30 ~ Provenbery = -4.9"+0.2 ()]
A V] T ° ] " "

V., = V_f: T V}.E +V /?. ’—vawrmg—:’L—Hm-'sg = Apygrirg — )"Rar.m:.ﬁr_'a'g =-17"40'08.6"£0.5
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Tab. 2 Wyniki transformacji wspétrzednych XYZ (afiniczna z baza ortogonalna) miedzy uktadami XYZRAUENBERG — XYZETRF89 zrealizowanej na
wybranych punktach tacznych sieci pruskiej i wspdtczesnej osnowy poziomej

LP. | Punkt sieci pruskiej, Punkt wspotczesnej poziomej osnowy geodezyjnej Odchytki w transformacji
rok zatozenia Numer, nazwa, powiat, (X,Y)PL-1992, rodzaj osnowy, zrédto danych
(wg. [19]) Vx[m] | Vy[m] | Vz[m] | Vxyz[m]
1 2 3 4 5 6
1 ~Mahren” 33401300 ,Mary”, kwidzynski, )
1831 (647752.70, 507139.32) bazowa, Geoportal 031 | -029 | 037 | 056
" 335301500 (zniszcz.), starogardzki, B )
2| e TR (646332.93, 474474.63), bazowa. Geoportal W7l || 0B | =02l | e
,Culmsee” 355101301 (zniszcz.), torunski, B
3 1830/1831 (591312.58, 474210.45), bazowa, Geoportal 074 | 0M | 032 | 08
4 ,Berlineck” 344-442-758(99) ,Zawada” (uszk.), $wiecki, 081 2007 | -07s m
1830 (601804.06, 445885.54), szczegbtowa, PODGiK pow. swiecki . . : :
JTrzementowken” 4305 POLREF-Trzemietowo (344401900), bydgoski, B
> 1829/1830 (598034.05, 419602.46), bazowa, Geoportal 000 | 006 | -021 | 022
6 Kabott 3544011100 , Kabat”, bydgoski, B
1829/1830 (57271958, 448569.04), bazowa, Geoportal 078 | 003 | 018 | 0.80
»Exin”(koscidt) 354325800 ,,Kcynia”, nakielski, )
/ 1829 (570676.83, 398570.44), szczegétowa, PODGiK Nakto 068 | 019 | 020 | 073
8 »Sienno” 413102200 ,,Sienno” (zniszczony), wagrowiecki, B
1829 (545697.62, 378412.06), bazowa, Geoportal Q.67 050 - 0.18 1 0.86
9 JTrzementowken” 412401100 ,,Dabréwka Lesna”, obornicki, ) )
1829/1830 (537409.41, 351227.05), bazowa, Geoportal 020 | -0.22 | -0.01 030
.Kabott” 422201500 ,Tarnowo Podgérne”, poznanski, B B
L 1829/1830 (512630.85, 340285.91), bazowa, Geoportal Cl
.Krostkowo” 423301100 ,Mosina”, poznanski, )
m 1829/1830 (490028 76, 352361.49), bazowa, Geoportal 005 | 013 | -004 | 014
12 LExin” (kosciot) 433102400 ,Ostrowieczno”, sremski, } }
1829 (458262.61, 370685.48), bazowa, Geoportal 016 1/ G.45 1/ =010 1 1049
13 ,Jablowo” 432401500 ,Trzebinia", leszczynski, B
1829 (447333.05, 337100.64), bazowa, Geoportal 0.54 | -040 | 002 | 067
,Chodziesen” 46, gostynski, } B
14 1829 (436269, 360938), szczegbtowa, Geo-Info 7 Portal gostyniski 036 0.26 015 0.47

Nalezy jednak pamietac, ze tak obliczone rdznice sg przyblizonymi warto-
Sciami, obarczonymi btedem nieuwzglednienia zmiennosci skal wynikajacych
z 10znych geometrii elipsoid uzytych w uktadach Rauenberg i PL-ETRF89
oraz mozliwym btedem nieidentycznosci potozenia (stabilizacji) starego
i aktualnego punktu geodezyjnego. Niedoktadnos¢ srednich rdznic wspot-
rzednych elipsoidalnych podanych w (2) mozna oszacowac na podstawie ich
odchylenia standardowego na kilka metrow.

4. Dyskusja wynikow identyfikacji punktow

Uzyskane w wyniku transformacji wartosci odchytek wskazuja, na po-
prawnos¢ identyfikacji 14 punktow geodezyjnych starych sieci triangula-
cyjnych. Najwieksze wartosci odchytek uzyskane w wyniku transformagji
przestrzennej miedzy wspotrzednymi 14 punktow tacznych z dawnego uktadu
Rauenberg do obecnego uktadu PL-ETRF89 s3 na poziomie 1 m. Taki wynik
nalezy uznac za zadowalajacy, majac na uwadze szereg niekorzystnych czyn-
nikdw, ktdre mogty na niego wptyna¢. Wérdd nich nalezy wyréznic: niedo-
ktadnos¢ wyznaczenia wspétrzednych @\ w dawnym uktadzie Rauenberg,
ograniczenia wynikajace z przyjetego modelu transformacji, a takze mozliwe
nieprecyzyjne kolejne adaptacje (stabilizacje) znakéw ziemnych, ktére mogty
mie¢ miejsce w czasie niemal 200 lat istnienia punktu. Nie ma pewnosci, ze
w przypadku punktéw ziemnych wznowienie ich stabilizacji realizowano
precyzyjnie w dotychczasowym miejscu.

Warto tez podkresli¢, ze przyjete do analizy wspotrzedne @\ w dawnym
uktadzie Rauenberg nie s jednorodne, bowiem w wyniku modernizacji,
uzupetniania i rozbudowy pruskiej sieci triangulacyjnej o kolejne tancuchy
(np.tancuch Wisty lub Brzegowy rys.2), obliczano nowe, minimalnie réznigce
sie wartosci wspotrzednych. Widad to szczegélnie na przyktadzie punktow
takich jak np. punkt ,Trunz", ,Broskowen”, a takze ,,Culmsee” czy ,Kroben".
Warto zauwazy¢, ze wspotrzedne punktow starej sieci pruskiej zgromadzone
w tab.1pochodzg z kilku katalogéw wydanych w latach 1866-1893 [2]-[6].

Kolejna niejednorodnos¢ wspotrzednych moze powodowac przejscie na
poczatku XX wieku ze starszego uktadu Rauenberg na nowy uktad Potsdam-

-Helmertrum (réznica miedzy ww. uktadami dotyczy dtugosci geograficznej
i wynosi okoto 0.12"). Takg niejednorodnos¢ mozna zauwazy¢ w Katalogu
Punktéw Trygonometrycznych [17], w przypadku niektérych punktéw anali-
zowanego fancucha triangulacyjnego. Niekorzystnie na wynik transformacji
wptywa tez jego liniowy przebieg, ze Slaska w kierunku Pomorza.

Mimo ww. czynnikdw udato sie wykazac zwigzek 14 punktow najstarszej
sieci triangulacyjnej zatozonej na obszarze Polski z odpowiadajacymi im
punktami wspotczesnej osnowy geodezyjnej na poziomie 1m.

Niewatpliwie najcenniejszym sposrdd zachowanych do dzi$ punktow
tancucha Slask-Pomorze jest punkt , Trzementowken” - obecnie POLREF
4305, w powiecie bydgoskim, gmina Sicienko (tab. 2). To przyktad jednego
z najstarszych punktéw geodezyjnych, ktdre zaistniaty w epoce poczatkow
triangulacji i dotrwaty do epoki pomiaréw satelitarnych GPS. Slady tego
punktu odnaleziono réwniez na mapie topograficznej z 1876 1. (rys. 6).

Rys. 6 Lokalizacja puntu, Trzementowken”na mapie topograficznej w skali 1:25000 z 1876 roku,, Topo-
graphische Karte 2772 Slupowo” (na podstawie materiatéw z http: /igrek.amzp.pl/details.php?id=7169)
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Punkt ten zostat takze umieszczony w Katalogu Punktéw Trygonome-
trycznych (tab. 1).

Wsrdd punktow tacznych na uwage zastuguje takze punkt ,,Rynkowken”,
dlaktérego odchytka potozenia wyniosta Vyy,=0.8 m (tab. 2). Odpowiadajacy
mu punkt wspotczesnej osnowy to punkt 335301500 ,,Rynkowka I, ktory
wedtug informacji na Geoportalu zostat zniszczony. Obok niego, w odlegtosci
3.4 m zastabilizowano punkt sieci POLREF-4404-Rynkowka XV (rys. 7).

éeapartal.gmr.pl

AHMTTY PORICRAMIE DAMNYCH  WVSTURIWANLA

Rys. 7 Punkt starej sieci pruskiej ,Rynkowken” (obecnie 335101500 - zniszczony) oraz
znajdujgcy sie w poblizu punkt sieci POLREF-4404 (na podstawie Geoportal)

Ponadto ze zbioru punktéw tworzacych taricuch Slask-Pomorze, za-
wartych w tabeli 1 na uwage zastugujg punkty , Trunz” (326107400 obec-
nie ,Milejewo”, powiat elblaski) i ,Pelplin” (obecnie 335101500 ,Pelpin”,
powiat sztumski), znajdujgce sie w pétnocnej czesci tancucha. Punkty te
nie zostaty wybrane jako tgczne w transformacji ze wzgledu na wieksze
odchyki potozenia (Vxyz) jakie uzyskaty w poréwnaniu ze wspétrzednymi
odpowiadajgcych im wspotczesnych punktow poziomej osnowy geode-
zyjnej. Odchytki te wynosza odpowiednio 2.5 m i 2.7 m. Mimo to, punkty
te rowniez nalezatoby uznac jako istniejace do dzis relikty dawnej sieci
triangulacyjnej sprzed niemal 200 lat.

Szczegblnie wazny jest punkt, Trunz” (X, ,,,=706228 M, Y, o,,=534805m).
Byt on punktem wspdlnym dla kilku tancuchéw triangulacji pruskiej (rys. 2),
a takze rosyjskiej i jest jednoczesnie jednym z najstarszych punktow w tej
czesci Pomorza. Najstarszy slad tego punktu udato sie odnalez¢ w katalogu
wydanym w 1838 roku, gdzie podano szeroko$¢ elipsoidalng tego punktu [10].

Wieksze odchytki potozenia w zakresie od 3.6 m - do 4.0 m i tym samym
mniejsze prawdopodobienstwo zachowanej stabilizacji terenowej uzyska-
ty punkty ,Broskowken” (325402500 ,Waplewo Wielkie”, pow. sztumski),
.Krostkowo” (,,Komorowo”, 1401182, pow. pilski) oraz Jablowo” (354401400
»Zatachowo”, pow. zninski).

Zgodnie zinformacjami zawartymi w [19] najstarsze istniejgce obecnie
punkty tancucha pruskiego Slask-Pomorze znajduja sie w potudniowej
jego czesci (rys. 21 tab. 2). Sg to trzy punkty zatozone najprawdopodobniej
w 1927 roku: ,Schwarze Berg”, , Trebchen”, ,Kroben”, a takze dwa punkty
zatozone w latach 1827-1829: , Tarnowo” i ,Moszyn". Cztery pierwsze s3
punktami osnowy poziomej bazowej, punkt Moszyn jest obecnie punktem
osnowy poziomej szczegotowej.

Interesujacy stabilizacje posiada zachowany do dzi$ punkt ,Szroda”,
ajdujacy sie na galerii wiezy koéciota w Srodzie Wielkopolskiej (rys. 8).

Punkt,Trzementowken”, a takze punkty na wiezach koscielnych jeszcze
dtugo beda istniaty i swiadczyty o geodezyjnym wktadzie w dziedzictwo
techniczne na ziemiach polskich.Jednak wiele z takich najstarszych punktow
geodezyjnych zostanie zapomnianych i zapewne bezpowrotnie zniszczonych.
Proces ten jest naturalny, a przyspieszyto go m.in. przekwalifikowanie dotych-
czasowej osnowy podstawowej Il klasy na osnowe szczegétowa. W wyniku
modernizacji osndw szczegdtowych punkty, rowniez te najstarsze, z bogata
przesztoscia, z uwagi na wspotczesne uwarunkowania, mogty zosta¢ po-
mijane. Dotyczy to zwlaszcza tych punktdw, ktdre zlokalizowane byty poza
obszarami istotnymi z punktu widzenia zagospodarowania terenu. Przy-
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Rys. 8 Lokalizacja puntu ,Szroda” (kosciét Wniebowziecia NMP w Srodzie Wielkopolskiej;
a) potozenie punktu na galerii wiezy koscielnej (na podstawie fot. Wikipedia);
b) fragment opisu topograficznego z lokalizacjq punktu (na podstawie materiatéw z POD-
GiK pow. $redzki)

ktadem takich punktéw jest pierwotny punkt ,Kiczyn”, w powiecie poznan-
skim, ktorego $lad jest widoczny na starym szkicu pomiarowym z poczatku
XX wieku (rys. 9). W zasobie Geoportalu krajowego (oraz w [17]) zachowat
sie punkt zatozony pézniej, o podobnej nazwie ,Kiczyn I” (obecnie to punkt
423101100, osnowy bazowej).
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Rys. 9 Fragment szkicu pomiarowego z roku 1914 (wyrézniony punkt K7 to lokalizacja
punktu ,Kiczyn” zatozonego w latach 1827-1829, powyzej pdzniejszy punkt ,Kiczyn
I” - obecnie punkt 423101100 osnowy bazowej (na podstawie materiatéw z PODGiK
pow. poznariski)

Podobny los spotkat punkt,,.Chodziesen” (powiat chodzieski). Ten poto-
zony w lesie punkt triangulacyjny, nie zostat wigczony do modernizowanej
osnowy szczegdtowej. Stabilizacja tego punktu zachowata sie do dzis naj-
prawdopodobniej w tym samym miejscu, kiedy przed niemal 200 laty byt
zaktadany na potrzeby pierwszego fancucha triangulacji biegnacego ze Slaska
na Pomorze (rys. 10a). Do wyjatkéw nalezg punkty, ktére cho¢ zniszczone
zostajg odtwarzane. Przyktadem jest punkt ,Berlineck” (rys. 10b).

b)

O
|

Rys. 10 Punkty triangulacyjne w taricuchu Slgsk-Pomorze, ktére stracity znaczenie geo-
dezyjne a) punkt ,Chodziesen”, powiat chodzieski (fot. J.Rogala); b) odtwarzany punkt
,Berlineck” powiat $wiecki, (fot. J.Kusnierz)
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By¢ moze informacja o wyjatkowosci tego rodzaju najstarszych i za-
pomnianych punktéw geodezyjnych przyczyni sie do ich odnalezienia
i odnowienia, jak to ma miejsce w przypadku punktu ,Berlineck”.

5. Czy najstarsze Eunkty geodezyjne Pozostanq
pamiatka pracy geodetow *

Uptywajacy czas, zmieniajace sie technologie pomiaru sktaniaja do
refleksji nad historig prac geodezyjnych. Pierwsze tancuchy triangula-
cyjne zaktadane w wielu panstwach Europy gtéwnie dla wyznaczenia
rozmiarow elipsoidy ziemskiej i w czesci znajdujace sie obecnie na terenie
Polski stanowity wybitne na owe czasy osiaggniecia nauki i techniki. Pozo-
state do naszych czasdw punkty triangulacyjne s skromnymi $wiadkami
wysokiego rozwoju geodezji w XIX wieku. Z tego wzgledu, szczegdlnie
w naszym, geodezyjny srodowisku powinny zostac zauwazone i otoczone
ochrong. To przede wszystkim geodeci powinni mie¢ Swiadomos¢ historii
rozwoju osnowy geodezyjnej na obszarach, na ktorych wykonuja prace
geodezyjne.

Zdaniem autoréw nalezatoby otoczy¢, istniejgce w terenie znaki
geodezyjne zlokalizowane w miejscach dawnych punktdw sieci trian-
gulacyjnych, szczegdlng ochrong i troska. Mogtoby to polegac na okre-
sowych przegladach stanu znaku oraz zwracania szczegolnej uwagi na
zamierzenia inwestycyjne, ktore mogtyby zagrozic fizycznemu istnieniu
znaku. Ponadto w Powiatowych Osrodkach Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej mozna by umiesci¢ opisowe materiaty informacyjne oraz
zdjecia tych historycznych obiektéw. Wykonawca pracy geodezyjnej na
obszarze, w ktérym znajduje sie historyczny punkt osnowy mogtby otrzy-
mac takg informacje z Osrodka na etapie zgtaszania pracy geodezyjne;j.

Punkty potozone w poblizu lokalnych atrakeji turystycznych mogty
by¢ uwzglednione w gminnych, powiatowych czy wojewddzkich materia-
tach promocyjnych. Te zlokalizowane na wiezach koscielnych lub wysokich
budowlach mogtyby zosta¢ opisane na okolicznosciowych tablicach in-
formacyjnych umieszczonych w poblizu znaku. W wielu miejscowosciach
ciekawostki geograficzno-geodezyjne sg eksponowane w przestrzeni pu-
blicznej (rys.11). Przyktadem docenienia wktadu geodetéw w rozwéj nauki
i techniki jest wpisanie na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO zbioru
punktéw geodezyjnych zatozonych w latach 1816-1852, tworzacych tuk
potudnikowy Struvego [11]. Z inicjatywy geodetow polskich i niemieckich
odnowiony zostat i zaopatrzony w tablice informacyjna, jedyny zachowa-
ny na obszarze Polski punkt saksonskiej sieci triangulacyjnej, zatozony
w 1865 roku, w rejonie Dziatoszyna (powiat zgorzelecki) [18]. Podobne
dziatania, ale w zakresie znakow granicznych na obszarze kilku panstw
europejskich zostaty przedstawione w publikacji [7].

Rys. 11 Przyktady zachowanych starych punktéw triangulacyjnych, ktérych potozenie
upamietniono tablicami w przestrzeni publicznej; a) punkt geodezyjny sieci Staropolskiego
Okregu Przemystowego z 1829 roku w Lipowym Polu [12] b) punkt triangulacyjny w alei
Jana Rodowicza ,Anody” w Warszawie [13]
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POLEMIKA - METODA NAJMNIEJSZYCH KWADRATOW

Jerzy GAJDEK

Geodeta uprawniony (1, 2, 4), absolwent Technikum Geodezyjnego w Jarostawiu i Wydziatu GiK Politechniki Warszawskiej. Laureat konkursu ,Dyplom dla
Warszawy”. Pracowat m. in. w przedsiebiorstwie budowlanym, biurze projektow, Technikum Geodezyjnym w Rzeszowie i jako st. wyktadowca w Politechnice
Rzeszowskiej, gdzie na Wydziale Budownictwa, Inzynierii Srodowiska i Architektury zatozyt Koto Naukowe Geodetéw ,GLOB”, bedac jego opiekunem przez
10 lat. Prowadzit rdwniez dziatalnos¢ gospodarcza w ramach wiasnej Firmy ,NADIR". Autor 76 publikacji inzynierskich. Wyrézniony medalami: Komisji Edukacji
Narodowej i Zastuzonym dla Politechniki Rzeszowskiej. Pracowat tez jako geodeta na dwoch kontraktach: w Rumunii i Algierii.

0 metodzie najmniejszych kwadratow
z pominieciem nauki algebry macierzy i krakowianow
na jednym z trzech poziomow edukacji geodezyjnej - czesc i

5.4 Optymalne katy przeciec osi wsteg wahan

Zagadnienia przeciec osi wsteg wahan nie s3 poruszone w zadnej instrukcji
technicznej, czy rozporzadzeniu gdzie przedstawione s3 postanowienia doty-
czace osnéw pomiarowych. Dopiero w Instrukgji Technicznej G-1[1], mamy
mozliwos¢ dowiedzied sie, ze osie wsteg wahan nie powinny sie przecinac¢ pod
katami mniejszymi niz 508w konstrukcjach dotyczacych osnéw podstawowych
i szczegdtowych. A to co zalecone jest w stosunku do osnéw |, 111 11 klasy moze
awlasciwie powinno miec zastosowanie przy zaktadaniu osnéw pomiarowych.
Po raz pierwszy poruszytem to zagadnienie piec lat temu w artykule , Wspotcze-
sny rachunek wyréwnawczy w swietle standardéw technicznych” [2]. Uwazam,
7e wiedza o wstegach wahan,dla elementdw wcig¢ wstecz” powinna byc ciagle
przypominana, wiec niniejszy artykut uwazam za dobrg okazje dla takiego
przypomnienia. Rys. 4 jest powtdrzeniem rysunku z [2]. Mamy przedstawione
na nim de facto dwa wciecia wstecz, gdzie dwa punkty A i Allezace na jednej
prostej pod tym samym katem w stosunku do punktu srodkowego B (0=a1)
s powodem do okreslenia dwdch roznych osi wsteg wahan co w rezultacie
zaowocuje:
= niekorzystnym katem 29,15¢ pod ktdrym przecinajg sie osie wsteg
wahan dla wciecia wstecz opartego o punkty A,BiC,
= korzystnym katem 72,26¢ pod ktérym przecinajg sie osie wsteg wahan
dla wciecia wstecz opartego o punkty A1,Bi C.

Rys.4
Zrédto - artykut [2] z wykazu literatury
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Rdznica odlegtosci 1500 m pomiedzy punktami Ai Al spowodowata zmia-
ne katow pomiedzy osiami wsteg wahan az o 43,11 A tak w ogdle najlepsza
0pCja przeciecia sie osi wsteg wahan sg katy zblizone do prostego 1008. | jeszcze
jedna uwaga. Jezeli katy pomiedzy osiami wsteg wahan bedg mniejsze od
508 to nawet zastosowanie w obliczeniach MNK nie podniesie doktadnosci
obliczonych wspétrzednych o czym bedg informowad réznice w pdtosiach
elips bteddw srednich.

Majac wiedze jak powstaje 0s wstegi wahan dla elementu wciecia wstecz
przypatrzmy sie blizej zagadnieniu,,okregu niebezpiecznego”ktore opisywane
jest w wielu podrecznikach, w tym w [3] przy ogélnym omdwieniu wciecia
wstecz. Na Rys. 5 punkt P znajduje sie na okregu opisanym na trzech punktach
nawigzania A, B, C, czyli na wspomnianym ,,okregu niebezpiecznym” co tez
0znacza, ze na wspomnianym okregu moze znajdowac sie nieskonczenie wiele
takich punktéw o identycznych elementach wciecia wstecz ai B. | jak to wynika
z Rys. 5 dla wszystkich par elementow wciecia wstecz a i B osie wsteg wahan
pokrywaja sig, czyli innymi stowy nie przecinaja sie co jest dowodem na to, ze
taki okrag jest rzeczywiscie okregiem niebezpiecznym.

A teraz pragne wyjasnic jeszcze jedno zagadnienie, ktére prawdopo-
dobnie dla kazdego geodety jest jeszcze zagadka. Ot6z tak w Technikum,
jak i na Studiach dane mi byto ustysze¢ wielokrotnie, Ze ciagi poligonowe
powinny by¢ zblizone do
prostolinijnych. Podobnie
byto z wieloma ksigzkami
do geodezji. Za przyktad
podam stosunkowo ,mto-
d3” pozycje [4-str. 191]
- ,ciggi powinny by¢ zbli-
Zone do prostoliniowych”
ibardzo ,$wiezg"[3-str.89]
- iz nalezy zadbac o ,pro-
stoliniowe prowadzenie
ciggéw”. Dla mnie ta zale-
cana prostoliniowosc stata
sie zrozumiatg i oczywistg
dopiero kiedy przeczyta-
tem o osiach wsteg wahan
w [17] co przedstawie na
Rys. 6.

Rys.5
Zrédto - opracowanie wiasne

E
c

Rys. 6
Zrédto - opracowanie wlasne
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Na rys. 6 widzimy 3 punkty C, D i E prawie prostoliniowego ciggu poligo-
nowego po to, aby pokazac o$ wstegi wahan kata B. Jest oczywistym, ze dla
idealnie prostoliniowego ciagu osie wsteg wahan wszystkich katow pokrywac
sie beda z tym ciggiem co w potaczeniu z dwoma osiami wsteg wahan po dwa
razy mierzonych bokdw zapewni idealne przeciecie tych osi pod katem prostym.
| to jest odpowiedz, na stwierdzenie dlaczego zaleca sie, ze ,ciagi powinny
by¢ zblizone do prostoliniowych” - czy tez ze nalezy zadbac o ,prostoliniowe
prowadzenie ciggow”

6. Geodezyjne sytuacyjne pomiary terenowe -
przypomnienie przyktadow obliczen MNK
we wczesniejszych publikacjach

W rozporzadzeniu w sprawie standardéw... [5] w § 32 wymienione zosta-
ty trzy klasyczne metody geodezyjnych sytuacyjnych pomiarow terenowych
z czego w praktyce najczesciej stosowana jest metoda biegunowa. Natomiast
bez watpienia metoda ortogonalna, dominujaca przez dekady, bedzie obecnie
stosowana w zupetnie wyjatkowych przypadkach przy czym warto pamietac, ze
kiedy dane nam bedzie siegna¢ po archiwalne materiaty to warto je przeliczy¢
MNK. Podobnie mozna uczynic z archiwalnymi pomiarami metodg bieguno-
wa, pod warunkiem Ze bedziemy mieli do czynienia z punktami zwigzanymi
miarami czotowymi.

Aw dominujgcych czasach technologii GNSS ciggle musimy miec na uwa-
dze, ze klasyczne metody zawsze bedg przydatne. Gesta zabudowa, rozproszo-
ne pola elektromagnetyczne i inne uwarunkowania terenowe oraz spoofing
spowoduja, ze na znacznych obszarach nie bedzie mozna zastosowac, a jak juz
sie uda pomiar, nie bedzie mozna miec¢ petnego zaufania do tej technologii.

Wydawac by sie mogto, ze to dos¢ radykalne podejscie, ale jezeli sie
zapoznamy z zapisami w sprawie kontroli odbiornikéw satelitarnych przed
rozpoczeciem pomiardw - na dwach punktach poziomej osnowy geodezyjnej
wg. rozporzadzenia [5-8121] a tylko na jednym wg. aktualnie obowiazujgce-
go rozporzadzenia [12-89.3] to kierownictwo firmy Polservice Geo podjeto
wlasciwg decyzje. Nie znajac konkretnych przestanek do podjecia decyzji
o zastosowaniu klasycznych metod pomiaru przez firme Polservice Geo wyttu-
macze tylko dlaczego bardzo niebezpiecznym jest sprawdzanie odbiornika na
jednym punkcie. Ten punkt mogt ulec przemieszczeniu wskutek np. osuwiska
badz swiadomego przemieszczenia przez cztowieka ale ,, dzieki” mozliwym
w danym dniu zagrozeniom i ograniczeniom maogt zosta¢ odnotowany wynik
zgodny ze wspotrzednymi katalogowymi. | majac taka piekng zgodnos¢
w radosnym nastroju rozpoczniemy catkowicie btedny pomiar. A sumujac
zagadnienia, jako byty kierownik pracowni Geodezyjno-Geotechnicznej w nie-
istniejacym juz Biurze Projektow Budownictwa Komunalnego w Rzeszowie
wiem, ze btedy na mapach do celéw projektowych bywajg bardzo, ale to
bardzo kosztowne.

A ja od dekady przekonuje w r6zny sposéb srodowiska geodezyjne, ze
wszystkie klasyczne metody geodezyjnych sytuacyjnych pomiarow tereno-
wych dadza sie w tatwy sposob oblicza¢ MNK. Ponizej przypomne archiwalne,
opublikowane wczesniej przyktady z propozycjg osobi-
stego przeliczenia wszystkim geodetom.

Uwazam, ze jedynym problemem po wprowadzeniu
do programu obliczeniowego wspétrzednych punktow
nawigzania, wspotrzednych przyblizonych wyréwny-
wanych punktow oraz obserwacji, bedzie zagadnienie
réwnowazenia tych obserwacji co przedstawie ponizej
w nastepnym rozdziale.

Tak wiec proponuje nastepujace przyktady do oso-
bistego przeliczenia MNK :

1. Metoda biegunowa (przyktad z pomiaru terenowego,
uktad 1965 - strefa 1) - poz. [6] wykazu literatury.

2. Metoda ortogonalna (przyktad z pomiaru terenowe-
go, uktad lokalny) - poz. [7] wykazu literatury.

3. Metoda biegunowa (przyktad zpomiaru terenowego,
uktad 2000/21) - poz. [8] wykazu literatury.

4. Metoda ortogonalna (przyktad z pomiaru terenowe-

Rys.7
go, uktad 2000/21) - poz. [8] wykazu literatury. v

5. Metoda wcigc liniowych (przyktad z pomiaru terenowego, uktad 2000/21)
- poz. [8] wykazu literatury.

6.1 Problem wagowania obserwacji katowych i liniowych

W najwazniejszym przyktadzie u Pana Profesora Zbigniewa Wisniew-
skiego [9-str. 278] podane zostaty btedy srednie pomiaru do wagowania
obserwacji bez komentarza. Dla czterech odlegtosci zadekretowany zostat
btad m;=0,02m, dla trzech m ;=0,01m a dla jednego kata m =0,00159. A przy
okazji warto poruszy¢ wazng kwestie. Jezeli chodzi o odlegtosci to grafika na
Rys. 4.26 sugeruje, ze w sumie pomierzono ich 14, a w wyréwnaniu uzyte
zostato 7 usrednionych odlegtosci. Tak sie nie czyni, poniewaz nie usrednione
odlegtosci przeniostyby do procesu wyréwnawczego sieci cenng informacje
doktadnosciowa [10]. A tak w ogdle to proponuje przeliczenie az trzech wer-
sji przyktadu Pana Profesora Z. Wisniewskiego zamieszczone w Przegladzie
Geodezyjnym [8].

Zkolei Pan Profesor Edward Osada, omawiajac przyktad wyréwnania sieci
katowo - liniowej [4-str. 319] stwierdza, ze ,Celem wyrdwnania sieci jest wiec
wyznaczenie niewielkich poprawek do pomierzonych odlegtosci, kierunkéw
i katow - wynikajacych z btedow przypadkowych pomiaru . stuzacych wa-
gowaniu tych obserwacji.

Natomiast Pan Profesor Roman Kadaj w [10] przedstawit gtebsza wyktadnie
wagowania, ktorg warto zacytowac w catosci - ,Jesli wagi obserwacji liczono
jako odwrotnosci kwadratéw bteddw srednich obserwacji (tak czyni wigkszos¢
programow) to obliczony z poprawek btad $redni jednostkowy Mo powinien
by¢ liczba zblizong do jednosci (w praktyce dopuszczamy odstepstwo rzedu
10%). Oznacza to, w przyblizonej interpretacji, ze przecietne wartosci popra-
wek obserwacyjnych s3 tego samego rzedu, co przyjete do wagowania btedy
Srednie tych obserwadji. Jezeli np. Mo=2,0 wdwczas zatozone do wagowania
btedy $rednie sg zbyt zanizone (poprawki s przecietnie dwukrotnie wigksze).
W takiej sytuacji powinnismy zmienic zatozenia doktadnosciowe (powigkszy¢
dwukrotnie wartosci btedéw srednich - jesli warunki danej klasy sieci na to
pozwalajg). Zwigkszenie wartosci Mo moze wynikac oczywiscie takze z powodu
istnienia kilku,,psujacych” elementéw (obserwacji) odstajacych”. Tak sie ztozyto,
ze korzystajac z Rys.7 z publikacji [11] mozemy uswiadomic sobie, gdzie znajduja
sie nigdy nie wysychajace zrodta , psucia” obserwacji. Wezmy pod uwage np.
punkt B, ktory powinien reprezentowac centr wyréwnanego punktu pomiarowej
osnowy poziomej (POP) - to nazwa z najnowszego rozporzadzenia w sprawie
standardéw [12]. Ten centr moze jednak zajmowac jedno, jedyne nie znane
nam potozenie w obszarze btedu éredniego m,,,<0,10m [12]. Jezeli popatrzymy
teraz na wielkosci katow i odlegtosci do wcinanego punktu Pz punktow B1i B2
to widzimy, ze s3 ewidentnie ,popsute” i przyjmowane do wagowania btedy
$rednie tych obserwacji staja sie bezprzedmiotowe.

Jestem przekonany, ze swojej praktyki, ze wagowanie moze mie¢ naste-
pujacy przebieg - na poczatek nalezy przyja¢ btedy srednie odlegtosci i katow
(kierunkdw) zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami. Jezeli pierwsze wyréwnanie
przyniesie zawyzong wartos¢ btedu sredniego jednostkowego Mo, to najpierw

Zrédto - publikacja [11] z wykazu literatury
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trzeba zwigkszac o niezbyt wielkie wartosci btedy srednie pomiaru odlegtosci.
Jezeli zauwazymy, ze po ktdryms powiekszeniu tego btedu nie ma juz prak-
tycznej zmiany Mo to nalezy rozpocza¢ wyliczanke, zwigkszajac tez o niewielkie
wartosci btedy srednie pomiaru katow. Z reguty to wystarcza, chociaz po uzgod-
nieniu btedu sredniego pomiaru katow, warto jeszcze pomanewrowac btedami
$rednimi odlegtosci tak, aby przekona¢ sig, ze Mo <1,1 ( w jednej z instrukgji
dopuszczone byto chyba Mo <1,4).

7. Obliczenia btedow srednich punktow granicznych
wrdcito na wlasciwy tor

W dniu 31VI12021 roku uchylone zostato rozporzadzenie [14] z niestawnym
§ 61, w ktorym byta mowa btedach srednich punktéw granicznych <0,30 m
wzgledem osnowy geodezyjnej 1Kklasy. Skrytykowatem to irracjonalne kryte-
rium w publikacji ,EGIiB - trudna droga do doskonatosci” [18]. Wczesniej ten
absurdalny zapis tez skrytykowat dr hab. inz. Pawet Hanus w artykule ,,Prawo
krepuje Kataster” - GEODETA 1/2017.1 aby nie powtarzac tresci z przypomnia-
nych artykutow spdjrzmy tylko na przyblizony wzor btedu potozenia punktu
P z publikacji dr inz. Agnieszki Peski - Siwik [13] :

= 2 2 2 2 2
me _Jmosnl + masnz + masn3 + masnp + mpom (2)

Realizujac geodezyjny pomiar sytuacyjny, w tym znakow granicznych,
niezmiernie rzadko moze nam sie trafi¢ punkt osn (1 klasa o zageszczeniu
Tpkt /20 000 km?), ktéry we ,wspdtpracy” z osn3 (3 klasa o btedach od 0,10 m
poprzez 0,07 m do 0,05 m i o zaggszczeniu Tpkt /0,2 km?), a takze z reguty
w oparciu o rozwinietg osnp o btedzie do 0,10 m, no i sam btagd pomiaru punk-
tu pom 0,10 m pozwoli na osiagniecie efektu korcowego tzn. obliczenie m,, .
Wstawiajac do wzoru (2) max. btedy srednie tych sktadnikéw osndw, otrzymamy
ciekawy rezultat.

I
mp:ﬂ|0,ll13m| +[0,10(0,07; 0,05)]5,,5 + 0,102, + 0,10%,,, (3)

=0,173 m (0,158 m ; 0,150 m})

Okazuje sig, ze na btedy srednie mierzonych punktdw praktycznie nie ma
wptywu sktadnik 0,01 (osnowy 1Klasy), jak réwniez nie ma wptywu ten btad
na szczegdtowa pozioma osnowe geodezyjng z rozporzadzenia [19 - Zatgcznik
nr 1, Rozdziat 6]. Wniosek z wywodu jest bezlitosny - w paragrafie 611 z [14]
dopuszczono btedy srednie < 0,30 m nie w stosunku do osnowy geodezyjnej
1klasy, tylko praktycznie w stosunku do osnowy szczegotowe;j 3 klasy,na do-
datek o zréznicowanych btedach srednich co w potaczeniu zmaksymalnymi
btedami 0,10 m osnowy pomiarowej (osnp) i btedami pomiaru (pom) tez
0,10 m dawato odpowiednio max. btedy m, =0,17m, 0,16m i 0,15m.

Wyrazam w tym miejscu wyrazi¢ uznanie dla zespotu pracujcego nad
nowa wersjg rozporzadzenia o EGiB za nowy zapis w [15 - Zatgcznik nr 4 pkt. 5]
,0 doktadnosci nie mniejszej niz 0,10 m".

8. Moje obawy wnioskami koncowymi zakonczone

Pragne wyrazi¢ duze zaniepokojenie zwigzane z gteboka aktualnie libera-
lizacjg, ponoc na wzor krajow zachodnich, wymogow w zakresie przekazywania
do Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjneji Kartograficznej wynikow swoich prac
np.w przypadku przekazywania wspétrzednych punktow granicznych z aktu-
alnie obowigzujgcym oswiadczeniem iz atrybut ISD ,spetnia”badz ,nie spetnia”
wymog doktadnosciowy, innymi stowy ze btad sredni Mpunktu granicznego < 0,10 M
[15-Zatgcznik nr 4, punkt 5]. Nie widze przeciwskazan, aby nie pochwali¢ sie
w ODGiK z rozwinietej i obliczonej pomiarowej osnowy poziomej (POP) zgodnie
zapisami w [12-Rozdziat 2]. Awskazujac, ze ISD , spetnia” wymog Mpy iy granicanego
< 0,10 m powinno sie wykazac jaka metoda ten bigd sredni zostat wyliczony.
| aby dalej nie przedtuzac publikacji rekomenduje aby wykazy ze wspdtrzednymi
punktow granicznych zawieraty tez kolumny z:
= indywidualnymi btedami srednimi poszczegdlnych punktéw gra-
nicznych (do wykorzystania obliczania btedéw srednich obliczanych
powierzchni - patrz uwaga ponizej).
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= informacja o zastosowanej technologii pomiaréw (GNSS lub pomiar
klasyczny).

Do obliczen powierzchni dziatek ewidencyjnych powinny by¢ do-
taczone ich btedy srednie obliczone wedtug wzoru scistego Mastowa
1955 -Plucinskiego 1966, rozpracowanego przez informatykow, ktory
uwzglednirzeczywiste btedy srednie potozenia poszczeg6lnych punk-
tow granicznych [16].

Btedy musza by¢ wyliczone MNK i udokumentowane, a nie wziete
»Z sufitu”, a skoro bedg wyliczone to moga znalez¢ sie we wspomnianej
powyzej dodatkowej kolumnie w wykazie wspotrzednych punktow
granicznych.
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OKIEM POWIATOWEGO

Dariusz PREGOWSKI

Geodeta powiatowy w Powiecie Warszawskim Zachodnim
z siedzibg w Ozarowie Mazowieckim. Absolwent Wydziatu
GiK na PW. Studia podyplomowe z wyceny nieruchomosci
i zarzadzania w administracji publicznej. Uprawnienia 11 2.

Albert WOJCIK

Dyrektor Wydziatu Geodezji Urzedu Miasta Lublin,
Geodeta Miejski.

Juz kilkukrotnie Albert Wojcik sygnalizowat na réznych forach problemy zwigzane z koniecznoscig dostosowania identyfikatorow dziatek ewidencyjnych ze
wzgledu na numeracje powigzang z arkuszem mapy ewidencyjnej do obowiqzujgcych na dzis przepisow. Jako, ze nie dotyczyt ten problem akurat mojego
powiatu, stuchatem mato uwaznie. Jednak dopiero po przeczytaniu tego materiatu oczy otwierajq sie szeroko. Dodatkowo, zmienione przepisy w zakresie
identyfikatorow, nie dotykajq jedynie przypadkow zwigzania identyfikatorow dziatek z arkuszami map. Nierealnos¢ przedsiewziecia w zakreslonym terminie
Z gory skazuje catos¢ procesu na niepowodzenie. Chyba, ze... No whasnie... Chyba, ze wprowadzone zostang pewne mechanizmy na linii EGiB - EKW. Ciekawe,
czy do tego dojdzie, bo bytby to kolejny milowy krok w uspdjnieniu obu rejestrow. Z drugiej strony, czy naprawde dotychczasowe identyfikatory stanowig
jakiekolwiek przeszkody dla jakichkolwiek proceséw? Czy chodzi jedynie o to, Zeby byto ,rowniej"? Rowniez i tym razem, autor nie zmiescit sie w objetoscio-
wych ramach czasopisma. Druga, gotowa juz czes¢, bedzie rownie dynamiczna i ciekawa jak pierwsza.

Dariusz Pregowski

Identyfikatory obiektow egib -
co z ksiegami wieczystymi? (czes¢ 1)

26 marca1982r.0 scalaniu i wymianie gruntéw wlascicielowi (na ogét
rolnikowi) zostaje zmienione praktycznie cate otoczenie, w ktérym

zyje. Nowy uktad drdg, mniejsza ilos¢ dziatek przektada sie na wiekszg ich
powierzchnie wygodniejszg do zagospodarowania. Ustawodawca przewidziat
w ramach tych prac aktualizacje ksigg wieczystych. W art. 29 ust. Tb mozna
przeczytac: Do wniosku, o ktérym mowa w ust. Ta, dotqcza sie odpis ostatecznej
decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntdw, wypisy i wyrysy
z operatu ewidencyjnego dla poszczegdlnych dziatek ewidencyjnych, a gdy jest
to niezbedne - inne dokumenty stanowigce podstawe do ujawnienia tych zmian.
Wojewodzkie Biuro Geodezji i Urzadzania Terenéw Rolnych w Lublinie, ktdre
wykonujac prace scaleniowe na terenie wojewddztw lubelskiego, przygotowuje
réwniez ostateczng dokumentacje geodezyjno-prawng do aktualizacji ksiag
wieczystych. To osobno skosztorysowany i optacony etap rozliczeniowy prac
scaleniowych. Nie zostawia sig starosty z problemem aktualizacji ksiag wieczy-
stychna tysigcach nieruchomosci. W realiach starostwa, w ktérym pracowatem
przez71at,administracyjng procedura scalania zajmowata si¢ jedna pracownica,
dla ktérej prowadzenie scalenia na kilku obrebach byto czynnoscig dodatkowg
poza prowadzeniem na terenie dwdch gmin ewidencji gruntow i budynkéw
(w petnym zakresie wraz z obstugg interesantdw). W takich realiach aktualizacja
tysiecy ksigg wieczystych zajetaby jednej osobie zapewne 10 lub 15 lat...

Podobne, chociaz w mniejszym zakresie, rewolucyjne zmiany w zakresie
identyfikacji nieruchomosci dotkng wszystkich wiascicieli dziatek, budynkow
i lokali na terenie niektorych miast i powiatow. Nieuchronnie zbliza sie data
31grudnia 2024 ., czyli termin na zmiane identyfikatorow obiektow ewidencyj-
nych. Wynika on z§ 44 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw: Dotychczas
nadane identyfikatory budynkow ilokali niespetniajqce warunkdw okreslonych
w niniejszym rozporzgdzeniu pozostawia sie w dotychczasowej postaci do czasu
ustalenia nowych identyfikatoréw, nie dtuzej jednak niz do dnia 31grudnia 2024r.

Na poczatek gars¢ przepisow.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw:

§23.1. Dziatki ewidencyjne, budynkiilokale oraz osoby i jednostki organiza-
cyjne, a takze inne obiekty bazy danych ewidencyjnych oznacza sig w ewidencji
odpowiednimi identyfikatorami.

Wpostepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia

2.Identyfikatory obiektow bazy danych ewidencyjnych oraz statuséw podmio-
téw, o ktérych mowa w § 21 ust. 2, okresla zatgeznik nr 5 do rozporzqdzenia.

Zatgcznik nr5:
5.Identyfikator dziatki ewidencyjnej przyjmuje postac: WWPPGG_R.XXXX.NDZ
7.Identyfikator budynku ewidencyjnego przyjmuje postac: WWPPGG_RXXXX.Nr_BUD
9. Identyfikator lokalu przyjmuje postac: [identyfikator budynku].NR_LOK

Sekwencja liter,Nr_BUD”we wzorze identyfikatora, o ktdrym mowa w ust.7,
jest oznaczeniem budynku, w ktorym,,Nr”jest numerem ewidencyjnym budynku
w obrebie, ustalonym w postaci liczby naturalnej.

Sekwencja liter, NR_LOK” we wzorze identyfikatora okreslonego w ust.9
jest oznaczeniem lokalu w budynku, przy czym ,,NR” oznacza numer lokalu
nadany przez administratora budynku w celach adresowych.

Po usunieciu arkusza z identyfikatora dziatki stajemy przed problemem
wielokrotnego dublowania sie numeracji dziatek w obrebach. Mozna go roz-
wigza¢ na dwa sposoby.

1. Przenumerowac od 1do n wszystkie dziatki w obrebie. Niestety ta metoda
oznacza dla mieszkancéw kompletne zerwanie ciggtosci z zapisami ich tytutow
wiasnosci (Akty Wiasnosci Ziemi, akty notarialne, decyzje administracyjne,
postanowienia sadéw). Przed wejsciem do Starostwa trzeba by, jak w barze
Apis w filmie Mi$, wystawi¢ na tancuchach ksiegi z wykazami zmian w nume-
racji dziatek albo jaki$ kiosk informacyjny - analogowy ze stazystka/stazysta :)
w okienku lub informatyczny, z dotykowym ekranem. Whijasz na ekranie stary
numer i wyskakuje nowy numer. Ztozenie wniosku o wypis z rejestru mogtoby
nabra¢ nowego kolorytu...

2. Zostawi¢ w spokoju stare, krétkie numery dziatek i utworzy¢ nowe, mniejsze
obreby odpowiadajgce starym arkuszom ewidencyjnym. Numeracja obrebow
widentyfikatorach jest czterocyfrowa i wykorzystujac ten fakt, mozna wykonac
pewng operacje mnemotechniczng. Usuwamy dwa pierwsze zera i przesuwamy
o0 dwa miejsca w lewo numer obrebu (z pozycji 3 i 4 cyfry na pozycje 1i 2). Na
pozycji 314 umieszczamy numer dawnego arkusza ewidencyjnego.

Na rysunku ponizej zobrazowatem te operacje graficznie:

066301_18809AR-7.46/1
[

066301_1.0907.46/1

W efekcie dziatka nr 46/1, ktdra potozona jest w obrebie 0009 na
arkuszu 7, po zmianie potozona bedzie w obrebie 0907. Kazdy kto pozna
te metode bedzie w stanie ,odtworzy¢” stary identyfikator dziatki (obreb
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i arkusz). Numeracjg obrebdw co prawda nie bedzie ciagta od 1do n, ale
zachowa unikalnos¢, o ktérej mowa w § 6 ust. 7 rozporzadzenia.

W Lublinie w 74 obrebach ewidencyjnych jest 650 arkuszy ewidencyj-
nych. Po przenumerowaniu identyfikatorow bedzie 650 nowych, mniejszych
obreb6w z numeracjg od 0101 (dawny obreb 1arkusz 1) az do 7409 (dawny
obreb 74 arkusz 9). Proste, tatwe do zapamietania i nie trzeba bedzie wy-
stawia¢ przed Starostwem ksiegi na tancuchu...©

Nalezy tylko pamietac o 86 ust. 5 oraz 6 rozporzadzenia:

5. Podziatu na obreby ewidencyjne i okreslenia ich granic dokonuje starosta
w uzgodnieniu z Gtéwnym Geodetq Kraju, po zasiegnieciu opinii wiasciwej
miejscowo jednostki statystyki publiczne;.

6. Uzgodnienie, o ktérym mowa w ust. 5, nastepuje w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku przez Gtownego Geodete Kraju. W przypadku braku
uzgodnienia w tym terminie projekt podziatu na obreby ewidencyjne i okre-
slenia ich granic przedstawiony przez staroste uznaje sie za uzgodniony.

W roku 2021, po wejsciu w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie egib,
postanowitem dokona¢ pewnej analizy z wykorzystaniem Q-GIS. Zacieka-
wito mnie zagadnienie polegajace na tym, jakiej ilosci dziatek na terenie
miasta Lublin dotyczy problem wielokrotnego dublowania numerdw dziatek
w przypadku usuniecia z identyfikatora dziatki numeru arkusza. W Q-GIS
podpiagtem wyeksportowany z programu TurboEwid plik GML z dziatkami
ewidencyjnymi. Zdublowatem atrybut zawierajacy identyfikatory dziatek
i usunatem z nich arkusze tworzac nowe identyfikatory dziatek, z ktorych
wiele byto wielokrotnymi duplikatami. Skrypt policzyt ilos¢ wystapien kaz-
dego wielokrotnie zdublowanego identyfikatora pozbawionego arkusza.
Oczywiscie najwiecej jest duplikatow (11488 dziatek), potréjnych wystapien
(6813 dziatek) itd. Kolejne wielokrotnosci stopniowo malejg. Ekstremalnie
identyfikator powtarzat sie 11 razy w obrebie. Nastepnie dziatki pokolorowa-
tem w konwencji mapy hipsometrycznej w zaleznosci od ilosci powtdrzen:
biaty kolor - brak powtdrzen, ciemnobrazowy - 11 powtdrzen w obrebie.
Legenda (warto$ci liczbowe dla catego miasta) wraz z przyktadowym wido-
kiem obrebu nr 0009 potozonym w centrum miasta przedstawitem ponizej.
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Przy zatozeniu egib, w latach 70-tych XX wieku, dziatki na terenie
miasta numerowane byty od 1do n w KAZDYM arkuszu w obrebie. Tylko na
dawnych obrebach wiejskich, w okresie pdzniejszym wiaczanych w granice
miasta, dziatki w arkuszach numerowano od kolejnych liczb 1,1000,2000 co
znacznie redukuje liczbe zwielokrotnionych numerow po usunieciu arkusza.

Zmiane identyfikatorow mozna by jeszcze przebolec. W koncu to jedno-
razowa operacja informatyczna na relacyjnej bazie danych. Po wtasciwym
przygotowaniu mozna ja przeprowadzi¢ np. w weekend bez paralizowania
pracy urzedu. Prawdziwe schody zaczynaja sie dopiero pozniej...

Bez garsci przepisow zndw sie nie obejdzie...

§ 35 ust. 1. 0 dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta,
w terminie 14 dni od dokonania zmiany w ewidencji, zawiadamia:
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2) wydziat ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sqdu rejonowego -
w przypadku zmian danych objetych dziatem | ksigg wieczystych;
2. Zawiadomienia, o ktorych mowa w ust. 1, zawierajq:

1) oznaczenie dokumentu, kt6ry stanowit podstawe zmiany oraz date wpro-
wadzenia zmiany;

2) oznaczenia jednostek rejestrowych gruntéw, budynkéw i lokali, w ktérych
nastgpity zmiany;

3) zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed zmiang i po zmianie;

4) oznaczenie organu oraz imie i nazwisko osoby, ktéra dokonata aktualizacji

ewidencji gruntéw i budynkow.
4. Zawiadomienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, sporzqdza sig w postaci doku-
mentu elektronicznego i dorecza sie za pomocg zintegrowanego systemu in-
formadji o nieruchomosciach, o ktérym mowa w art. 24b ustawy, a w przypadku
gdy warunki techniczne uniemozliwiajq przestanie do sqdéw zawiadomienia
wraz z dokumentami w postaci elektronicznej, zawiadomienia i dokumenty
sporzqdza sie i dorecza sie w postaci papierowe;.

W ciggu 14 dni nalezy zawiadomic wydziat ksigg wieczystych dotaczajac do
zawiadomienia enigmatyczne ,dokumenty”...Jakie to dokumenty? Zerknijmy do
ustawy z dnia 6 lipca 1985 . o ksiegach wieczystych i hipotece. Art. 27:

1. W razie niezgodnosci danych katastru nieruchomosci z oznaczeniem nieru-
chomosci w ksiedze wieczystej sqd rejonowy dokonuje - na wniosek wiasci-
ciela nieruchomosci lub wieczystego uzytkownika - sprostowania oznaczenia
nieruchomosci na podstawie danych katastru nieruchomosci. 2. Sprostowanie,
o ktorym mowa w ust. T, moze by¢ dokonane takze z urzedu, na skutek bezpo-
$redniego sprawdzenia danych w bazie danych katastru nieruchomosci lub
zawiadomienia jednostki prowadzqgcej kataster nieruchomosci.

3. Do zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 2, dotqcza sie wypis z operatu
katastralnego, a gdy jest to niezbedne - takze wyrys z mapy katastralnej lub
inny dokument stanowiqcy podstawe sprostowania oznaczenia nieruchomosci.

No i juz wiemy jakie dokumenty nalezy dotaczy¢...Zmiana identyfikatora
dziatki jest niewatpliwie zmiang w dziale | ksiegi wieczystej, o ktorej mowa
w przytoczonym wezesniej § 35 ust. T pkt 2) rozporzadzenia w sprawie egib.
Wypis z rejestru gruntéw zawiera zgodnie z § 36 ust. 2 pkt. 5) numer jednostki
rejestrowej, odpowiednio: gruntéw, budynkéw albo lokali (a te takze ulegaja
przenumerowaniu w zwigzku ze zmiang numerdw obrebéw). Dalej w tym samym
paragrafie w ustepie 4: Wyrys z mapy ewidencyjnej... w pkt 4) zawiera nazwe
wojewddztwa, powiatu, jednostki ewidencyjnej oraz nazwe i numer obrebu ewi-
dencyjnego oraz numery dziatek (nowy obreb po przenumerowaniu implikuje
konieczno$¢ dotgczenia nowego wyrysu).

Komu jeszcze nie wigczyta sie syrena alarmowa to napisze jeszcze raz.
W 14 dni zawiadomienia wraz z: wypisami z rejestru gruntow i wyrysami
z mapy (do ksigg wieczystych gruntowych), wypisami z rejestru lokali (do
ksiag wieczystych lokalowych) z terenu catego powiatu do wszystkich ksiag
wieczystych w sadzie rejonowym. To jest niewykonalne nawet w kilka lat, nie
mowiac o 14 dniach. A mieli nam utatwi¢ prowadzenie ewidencji gruntow
i budynkow...

Podsumowujac - powiaty, w ktorych wystepuja arkusze w identyfikatorze
dziatki, musza wprowadzi¢ nowe obreby oraz przenumerowac identyfikato-
ry dziatek, budynkdw i lokali. Powiaty bez arkusza w identyfikatorze dziatki
muszg przenumerowac budynkiilokale, o ile budynki w momencie zatozenia
ewidencji budynkdw zostaty zanumerowane nie do obrebu, lecz od 1do n
w ramach dziatki. Szybki przeglad po stronie geoportal.gov.pl. Catkowita
zmiana identyfikatoréw dotyczy przede wszystkim miast: Poznan, Wroctaw,
Lublin, Katowice, Sopot, Radom. Warszawie zmiana numeracji takze sie nie
upiecze. Co prawda nie majg do zmiany identyfikatorow dziatek, ale budynki
majg zanumerowane w starej konwencji czyli od 1do n w ramach dziatki
ewidencyjnej. W konsekwencji zmiana identyfikatorow budynkéw oznacza
zmiane identyfikatorow wszystkich lokali w Warszawie!

| jeszcze na marginesie - bez wptywu na ksiegi wieczyste. W zwigzku z po-
dziatem na nowe obreby do przenumerowania sa takze identyfikatory jednostek
rejestrowych (gruntowe, budynkowe, lokalowe) oraz identyfikatory konturéw

Kklasyfikacyjnych i uzytkéw gruntowych.

Do rozwazania pozostaje kilka duzych problemow o ktérym juz za mie-
sigc w czesci drugiej. Bedzie o kosztach, czasochtonnosci, historii i chaosie.

Albert Wojcik




OKIEM WYKONAWCY

'.u Przemystaw ZALEWSKI

| Wykonawca prac geodezyjnych na przekdr wszystkiemu
www.geonadzor.pl

Musze przyznad, ze jest grupa przepisow, ktdrych szczerze nie cierpie. Zaliczam do nich trzy grupy.
Pierwszq sq przepisy martwe i niestosowane, czyli przepis typu”jest, ale u nas sie nie przyjqt”.
Drugq sq przepisy tak ogélne, ze ich interpretacja rodzi nieuchronne konflikty na linii geodeta-

organ. Trzecia, to przepisy, ktdrych nie ma, a powinny istnie¢. Otwieram cykl pod tytutem:.

Wszystkie przepisy prawa budowlanego,
ktorych szczerze nie cierpie

stety nie jest moja domena. Tym bardziej chyle czoto przed

Kolezankami i Kolegami scaleniowcami, ktérzy od wieku
czuwaja nad poprawa ksztattu i dziatanoéci gospodarstw. Zycze
Wam samych trafnych decyzji, wspotpracujacych wtascicieli oraz
urzeddw, a w terenie jedynie dobrej pogody. Szacun za ciezkg (fi-
zycznie i psychicznie) robote, ktérg wykonujecie, by uczyni¢ nasz
kraj troche lepszym.

To wydanie Przegladu Geodezyjnego dotyczy scalen, co nie-

Jest wiele przepisow

Jest wiele przepisow, ktdre sg zasadne, spdjne i doprecyzowa-
ne. Stosowanie ich w praktyce jest proste, logiczne i zrozumiate.
Takie przepisy nawet lubig, jakkolwiek dziwnie to brzmi w ustach
wykonawcy. Istnieje jednak wiele przepisow, ktére wykraczajg poza
te ramy, a ich zasadnos$¢ istnienia i praktyczne zastosowanie urgga
podstawowej logice i sztuce geodezyjnej. W poprzednich artykutach
wspominatem posrednio o kilku takich paragrafach-kwiatkach, na
przyktad piszac o jawnie wprowadzajacych w btad atrybutach punk-
téw granicznych (I1SD) badz celu pracy, ktdrego nie sposob okresli¢
przed rozpoczeciem tejze pracy. Po namysle stwierdzam, ze zaczne
zbierac takie paragrafy i probowac rozbierac je na czynniki pierwsze
w cyklu artykutow ,Wszystkie przepisy, ktorych szczerze nie cierpie”.

Dzisiaj przeanalizuje zapisy o konieczno$ci zamieszczenia przez
geodete ,informacji o zgodnosci usytuowania obiektu budowlanego
z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu lub odstepstwach
od tego projektu sporzqdzone przez osobe posiadajgcg odpowied-
nie uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii”,
jako zatgcznika do zawiadomienia o zakonczeniu budowy, czyli
art. 57 pkt 1.5) ustawy prawo budowlane. Temu tematowi byt poswie-
cony panel ekspertow PG oraz dwa artykuty kolegi Marcina Karabina,
ktory rewelacyjnie opisat rézne przypadki. Nie rozwiaty jednak one
moich watpliwosci.

Zasadnosc istnienia

Na poczatek fakt oczywisty. Przepis referuje wprost do projektu
zagospodarowania terenu lub dziatki (PZT), nie za$ do catego pro-
jektu budowlanego. PZT zawiera scisle okreslone tresci, opisane
w Rozdziale 2 rozporzgdzenia z dnia 11 wrzesnia 2020 r w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego. Rozporza-
dzenie zawiera 4 rozdziaty (i piaty jako przepisy koncowe), mozna
wiec z grubsza stwierdzi¢, ze PZT to jedynie czwarta cze$¢ projektu
budowlanego.

Zgodnie z analizowanym przepisem geodeta nie moze odnies¢
w swojej informacji do niczego poza PZT. Dlaczego jest to wazne?
Spojrzmy na inny punkt art. 57 prawa budowlanego, ktory traktuje

o tym, ze do zawiadomienia o zakonczeniu budowy nalezy dotagczy¢
réwniez: ,oswiadczenie kierownika budowy: a) o0 zgodnosci wyko-
nania obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub warun-
kami pozwolenia na budowe oraz przepisami”.

Poréwnajmy te dwa zapisy umieszczone w jednym paragrafie
niemal obok siebie. Geodeta zamieszcza ,informacje” (na margine-
sie - co to jest ,informacja”?) o zgodnosci z fragmentem (circa 25%)
projektu budowlanego, ktérym jest PZT, natomiast kierownik budowy
sktada oswiadczenie z zgodnosci z catym projektem budowlanym. Na
pierwszy rzut oka wida¢ zdublowanie informacji. Zauwazmy fakt, ze
kierownik budowy jest uczestnikiem procesu budowlanego (geodeta
nim nie jest), wiec oswiadczenie kierownika o zgodnosci wykonania
z catym projektem sitg rzeczy ma wiekszy ciezar gatunkowy niz blizej
nieokreslona informacja geodety o z zgodnosci z zaledwie czescig
tego projektu. Czy zatem istnienie takiego przepisu jest w ogole
zasadne?

Przemo, ty jestes od mierzenia

Z drugiej za$ strony kto, jak nie geodeta moze wypowiedziec sie
0 przestrzennym usytuowaniu obiektow? Kierownik tego nie zrobi,
bo geodeta nie jest. Moge domniemywac, ze wtasnie o to chodzito
prawodawcy, ktdry wprowadzit ten wymag. Po prostu chciat, aby to
kompetentna w sprawie pomiaréw osoba wypowiedziata sie w spra-
wie kompetentnie. Pobrzmiewa tutaj brak zaufania do kierownika,
ktdry wezesniej (przed wprowadzeniem przepisu o wymogu zamiesz-
czenia informacji przez geodete) podpisywat ,, zgodnos¢ z projektem”
bez jakiejkolwiek opinii geodety (chyba, ze taka zamdwit). Zatem
trzeba byto przymusié¢ kierownika, by taka ,informacje” od geodety
uzyskat. Rach-ciach, przepis jest!

Trzeciej jednak strony... Nie dalej jak pot roku temu na budowie
z ust inspektora nadzoru ustyszatem zdanie: ,,Przemo ty jestes od
mierzenia! Daj nam po prostu wyniki”. Sprawa co prawda nie doty-
czyta inwentaryzacji powykonawczej, a pomiaréw w toku budowy,
mimo to stowa te byty jak soczysty lis¢ przypominajgcy mi moja role
na budowie. Inspektor przypominat mi sprawe oczywistg - geodeta
jest od mierzenia! Od mierzenia! Po trzykro¢ OD MIERZENIA! Inspek-
tor nie chciat zadnych analiz, interpretacji wynikdw, informacji, czy
oswiadczen o zgodnosci. Chciat wyniki i w tym celu zlecit geodecie
uprawnionemu wykonanie stosownych pomiaréw. Reszte zrobit sam.

Geodeta, pomimo tego, ze powinien posiada¢ bogatg wiedze
zzakresu budownictwa, nie interpretuje wynikéw swoich pomiaroéw,
przynajmniej nie w sposob formalny. Robig to za niego uczestnicy
procesu budowlanego (projektant/kierownik/inspektor), ktérzy
wiedze ze stosownego zakresu majg bogatsza, s uprawnieni w tym
kierunku i umocowani w prawie budowlanym duzo wyzej od geodety.
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W przypadku koniecznosci dokonujg stosownych wpiséw w dzien-
niku budowy i dokumentujg szkicami, ktére uzyskali od geodety.
Geodeta jest od mierzenia, od interpretacji wynikow jest kto inny.
Koniec kropka.

Po co zatem zapis, ktory naktada na geodete koniecznos¢ ,wy-
kazania odstepstw”? Od tego, czy cos jest odstepstwem, czy tez nie
geodeta decydowad nie moze, jednie poda¢ wymiary pomiedzy pro-
jektem a wykonaniem. | chyba o to jednak chodzito prawodawcy, by
geodeta pokazat rzeczywiste wykonanie obiektu na tle PZT.

Zakres informac;ji

Moje szczegdlne watpliwosci budzi tres¢ informacji, a raczej brak
jej sprecyzowania, co informacja musi zawierac. Brak wskazan co jest
przedmiotem analiz i jakim zakresie doktadno$ciowym. Czy geodeta
ma odnosic sie do wszystkich elementéw z PZT, wigcznie z lokalizacja
Smietnikow, podjazddéw i trawnikéw? A moze informacja dotyczy
jedynie tych elementow, ktore sg konieczne do uzyskanie pozwole-
nia na budowe? Jak odniesc sie do czesci opisowe]j PZT, ktéra obok
czesci graficznej musi zostaé wykonana? Informacji brak. Zastysza-
tem miejska legende, ze istniejg PINB'y, ktore wymagaja informacji
o wszystkich elementach z PZT (ogrodzenia, smietniki, klomby!),
inaczej budowy nie odbiora. Z drugiej strony ostatnio sktadatem
informacje, gdzie PINB wprost powiedziat ,chcemy jedynie budynek,
zadnych przytaczy!” To dowodzi, Ze rdwniez po stronie organu s3
skrajne interpretacje tego samego zapisu.

Idac dalej - rézne inwestycje zawierajg PZT z roznymi tresciami,
w zaleznosci od charakteru inwestycji i stopnia skomplikowania.
Nie sposéb pordéwnad prostego PZT stworzonego na potrzeby bu-
dynku jednorodzinnego, z PZT budowy autostrady badz kolei. Przy
skomplikowanych inwestycjach, gdzie jest gaszcz projektowanej in-
frastruktury podziemnej i naziemnej, nie sposéb w sposéb jasny,
przejrzysty i wiarygodny przestawi¢ wymaganych ,,odstepstw”. To
jest po prostu nie mozliwe.

Niebezpieczne stowo ,,odstepstwo”

Nie podoba mi sie rowniez uzyte w przepisie stowo ,odstepstwo”.
O tym, czy cos jest odstepstwem, czy tez nie, oraz czy jest to odstep-
stwo istotne, czy tez nieistotne decyduje projektant. Jak wspomniatem
wczesniej, sadze, ze prawodawcy chodzito o wykazanie miar pomie-
dzy wykonaniem a projektem (PZT). Jednak nieopacznie uzyt stowa
»odstepstwo”, a to moze miec swoje konsekwencje. Geodeta wykazat
odstepstwo! Skoro jest odstepstwo, to trzeba cos$ zrobic! A wykazana
miara wcale dla projektanta odstepstwem by¢ nie musi. Sadze, ze
rozwazniej bytoby uzy¢ stowa ,rozbieznosc¢”, badz tez "odchytka".

Jakie kryteria stosowac

No dobra. Informacje o nieszczesnym odstepstwie trzeba umie-
Sci¢, jakkolwiek zle i nielogicznie to brzmi na tle powyzszych akapitow.
Pytanie jest nastepujace: jakie kryteria doktadnosciowe zastosowac,
by stwierdzi¢ rzeczone odstepstwo? Tutaj rowniez brak jest jakich-
kolwiek wskazéwek, ktére geodeta musi (moze?) zastosowac. Pole
do interpretacji jest szerokie jak Wista w Tczewie (z miedzywalem).

Teoria wyrownywania metodg najmniejszych kwadratow twier-
dzi, iz poprawka nadana danej obserwacji po wyréwnaniu nie moze
by¢ wieksza niz dwukrotnos¢ doktadnosci pomiaru. Chodzi o to,
zeby nie nadawac¢ duzych poprawek do obserwacji, ktére wypacza
oryginalny pomiar z stopniu takim, ze obserwacja wyréwnana be-
dzie zbyt odlegta od pomiaru (ktdry z definicji ma sie trzymac blisko
wartosci rzeczywistej). Po prostu po pewnej granicy nie jestesmy
w stanie zaakceptowad faktu, ze bok, ktory z pomiaru tachimetrem
ma 100.00m, po wyrownaniu bedzie miat 100.15m.

Prébujac adaptowac ten zapis do naszych celéw nalezatoby
stwierdzi¢, ze skoro mierzymy szczegdt terenowy z doktadnoscia
pomiaru instrumentu GNSS 2-3cm (doktadnos¢ wyswietlona na ekra-
nie odbiornika w momencie pomiaru), to odstepstwo wyjdzie przy
4-6cm. Takie podejscie tez uwzgledni btad przy tyczeniu. Hmmm,
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kryterium cokolwiek ostre. Czy kto$ bedzie robit problem z budyn-
kiem przesunietym o 5cm? Nie geodecie rozsadza¢, ale osobiscie
twierdze, ze jesli taki zapis pojawi sie jako ,odstepstwo” to geodeta
narazi sie na $miesznosc.

Szukamy dalej. Moze doktadnos¢ poszczegdlnych grup? | grupa to
10 cm wzgledem osnowy. Wtedy odstepstwo przy budynku wyjdzie
przy 10 cm (przy zatozeniu bezbtednego tyczenia). Juz lepiej. Z drugiej
zas strony... Jesli budynek o0 10 cm przekroczy nieprzekraczalng linie
zabudowy albo co gorsza o 10 cm przekroczy linie granicy i wyjdzie
na dziatke nieobjetg pozwoleniem na budowe, to bedzie do istotne
odstepstwo - prowadzenie robot na terenie nie objetym pozwole-
niem nabudowe. Czyli z punktu widzenia geodety odstepstwa nie ma,
ale dla projektanta jest, i to w wymiarze dyskwalifikujgcym z moz-
liwosci uzyskania pozwolenia na uzytkowanie (obiekt na sgsiedniej
nieruchomosci). Wdrozenie planu naprawczego w tym przypadku
jest konieczne.

Podobnie ma sie sprawa z doktadnoscig elementow podziemne;j
infrastruktury, ktore s okreslone gtownie jako Il grupa, czyli 30cm.
Jesli infrastruktura (na przyktad kable) znajdzie sie 25cm w ,,obcej”
dziatce (na przyktad na dtugosci 100 metrdéw) to jest to wyjscie ,poza
pozwolenie nabudowe”, ale z punktu widzenia doktadnosci Il grupy
odstepstwa nie ma. Nie wspominajac o zasadach generalizacji.

Patrzac z tej perspektywy raczej podejscie z zastosowaniem do-
ktadnosci poszczegolnych grup upada, gdyz trzeba bra¢ pod uwage
inne aspekty, nie tylko doktadnos¢ grupy doktadnosciowej. Wniosek
bytby taki, ze obok aspektéw doktadnosci pomiaru odpowiednich
grup doktadnosciowych (oraz pierwotnego tyczenia) nalezatoby
tez przyjrzec sie liniom i wymiarom, ktorych nie mozna przekroczy¢
chocby o centymetr. Koszmar!

Idac dalej - kazde , odstepstwo” wykazane przez geodete musi
zostac zakwalifikowane przez projektanta jako istotne, badz nieistot-
ne. Jesli geodeta natomiast nie wykaze nic, to uczestnicy procesu
stwierdza, ze wszystko gra. Niezta putapka zastawiona na nieroztrop-
nego geodete, ktory podpisuje jak leci, ze ,wykonano zgodnie z PZT".

Podsumowanie

Nie cierpie przywotanego przepisu z powodow:
= geodeta dubluje informacje, ktérg musi ztozy¢ kierownik budowy
w swoim os$wiadczeniu, informacja jest ubozsza i ma mniejszy cie-
zar gatunkowy,
= geodeta jest zmuszony do analizy i interpretacji wynikéw swo-
ich pomiaréw, pomimo tego, iz jest to zadanie uczestnikow procesu
budowlanego i dalej organu nadzoru,
= geodeta nie wie co jest przedmiotem jego analiz - jedynie wybrane
elementy z PZT (jakie?), czy wszystkie elementy uwidocznione i opi-
sane w PZT (nawet te, ktdre nie wymagaja pozwolenia na budowe),
= geodeta nie posiada zadnych wytycznych jakie kryteria doktadno-
Sci przyjac, powyzej ktdrych musi stwierdzi¢ uchybienie wykonanych
elementéw wzgledem PZT,
= na podstawie jednostronnego przyjecia kryteridw przez geodete,
ktdrych nigdzie nie musi opisywad, uczestnicy procesu budowlanego
oraz organ nadzoru budowlanego podejmuja kluczowe decyzje zwia-
zane z budowg (opisy rozbieznosci, kwalifikacje, plany naprawcze lub
ich brak, pozwolenie na uzytkowanie).

I na koniec smaczek. Organ nadzoru budowlanego analizujacy in-
formacje geodety nie ma pojecia jakie kryteria przyjat dw nieszczesny
geodeta, gdyz ten spowiadad sie z tego nie musi. Czy zapis ,,obiekt wy-
konano zgodnie z PZT” oznacza, ze analizie poddat wszystko opisane/
narysowane w PZT, czy jedynie wybrane elementy? Skoro organ nie
wie, co geodeta miat na mysli, jakie kryteria przyjat smarujac swoja
informacje, w jaki spos6b ma podjg¢ obiektywnga decyzje o wydaniu
pozwolenia na uzytkowanie?

Przepis nadaje sie do $ciecia gilotyng, wzglednie do jasnego
okreslenia zakresu analiz i wskazania kryteriow doktadnosciowych,
powyzej ktérych geodeta stwierdza ,rozbieznos$¢” (w zadnym wy-
padku ,odstepstwo”).




Weronika LIS
Wiceprezes KNB GIS

Politechnika Wroctawska

dniach 27 - 28 kwietnia 2023 roku

po raz pierwszy na Politechnice

Wroctawskiej odbyta sie XVII Kon-
ferencja Ogdlnopolskiego Klubu Studentéw
Geodezji.

Jako Koto Naukowo - Badawcze GIS im.
dr Jézefa Wozniaka jestesmy dumni z roli or-
ganizatora Konferencji Ogélnopolskiego Klubu
Studentéw Geodezji. Byto to wyjgtkowe wyda-
rzenie, ktore zgromadzito studentow z réznych
uczelni z catej Polski.

Cztonkowie Kota przejeli odpowiedzialnos¢
za planowanie, koordynacje i realizacje konfe-
rencji,zapewniajac ptynny przebieg wszystkich
sesji, warsztatow i wydarzen towarzyszacych.
Dzieki ich zaangazowaniu i wysitkom, konfe-
rencja OKSG stata sie platforma dla wymiany
wiedzy, inspirujgcych dyskus;ji i integracji mie-
dzy mtodymi badaczami.

Kwietniowa Konferencja byta niesamowi-
tym sukcesem i dostarczyta uczestnikom nie-
zwyktych mozliwosci nauki, wymiany wiedzy
i nawigzania nowych kontaktow. Przez dwa
intensywne dni uczestnicy mieli okazje wy-
stucha¢ az 17 niesamowitych referatow oraz
obejrzec 18 ciekawych posterow, ktdre skupiaty
sie na rdznych dziedzinach.

Sposrod 17 prezentowanych referatéw oraz
18 posterdw Jury wytonito szesciu zwyciez-
cdw, biorgc pod uwage oryginalnos¢, jakos¢
merytoryczng i sposob przedstawienia. Ich
niezalezne opinie i wybory byty kluczowe dla
wytonienia najbardziej obiecujacych i inno-
wacyjnych prac.

Z wielkg przyjemnoscig przedstawiamy
Laureatéw tegorocznej konferencji we Wro-
ctawiu!

Zwyciezca sesji referatowej oraz laureatem
nagrody specjalnej ufundowanej przez Ztotego
Sponsora Konferencji - firme Esri Polska zostat
Aleksander Kulbacki, z Kota Naukowego Hy-
drografii Morskiej PM Szczecin, przedstawia-
jac projekt pt. ,Fuzja danych przestrzennych
i metody gtebokiego uczenia na przyktadzie
misji poszukiwawczej wraku samolotu z wy-
korzystaniem sensorow geofizycznych i hydro-
graficznych”.

Il miejsce w sesji referatowej zajeli:
inz. Weronika Wysopal oraz Konrad Kostrza-
nowski, cztonkowie SKN Geodetéw Uniwer-
sytetu Przyrodniczego we Wroctawiu z re-
feratem pt. ,,NaviUP - Nawigacja wewnatrz
budynki C1 Uniwersytetu Przyrodniczego

Wydziat Geoinzynierii, Gdrnictwa i Geologii

we Wroctawiu na podstawie wektorowego
modelu 3D".

Il miejsce w sesji referatowej zajat inz. Mi-
kotaj Kowalski, cztonek KNG Dahlta, Akademia
Gorniczo-Hutnicza w Krakowie ze swojg prezen-
tacja pt.,,AutoVRS - automatyzacja pozyskiwania
danych do nawiazania sieci statycznej GNSS”

Pierwsze miejsce w sesji posterowej zajat
st. kpr. pchor. Grzegorz Stowik, cztonek KNS
Rozpoznanie Obrazowe, Wojskowa Akademia
Techniczna im. Jarostawa Dgbrowskiego w War-
szawie, prezentujac poster pt.,Uczenie maszy-
nowe w rozpoznaniu obrazowym”.

Il miejsce w sesji posterowe] zajety
sierz. pchor. Karolina Kwapien oraz sierz.
pchor. Patrycja Lasota, z GeoPixel WIG WAT,
réwniez z Wojskowa Akademia Techniczna
z posterem pt. ,See and Hide” - aplikacja na
potrzeby prowadzenia satelitarnego rozpo-
znania obrazowego przez SZ RP.
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Il miejsce w sesji posterowe] zajety inz.
Natalia Kubera oraz inz. Justyna Kuczaj
z KNG Dahlta, Akademia Gdrniczo-Hutnicza
w Krakowie, przedstawiajgc poster pt.,Testo-
wy pomiar obiektu zabytkowego skanerem
SLAM”.

Pragniemy pogratulowac wszystkim zwy-
ciezcom, ktdrzy zostali uhonorowani nagro-
dami, a takze wszystkim uczestnikom konfe-
rencji, za ich wysitek, udziat i wktad.

Serdecznie dziekujemy Szanownym
Sponsorom, Patronom i wszystkim, ktdrzy
pomogli nam w organizacji konferencji.

Dzieki Waszej hoj- |
nos$ci moglismy zapew- |
ni¢ doskonate warunki l \\
uczestnictwa oraz cen-
ne nagrody i materiaty >
dla naszych uczestni-
kéw. Wasza pomoc
pozwolita nam takze
zorganizowac wyjatko-
wy wieczorny bankiet,
ktéry dostarczyt uczestnikom niezapomnia-
nych wrazen.

Jestesmy réwniez wdzieczni za Wasze
patronaty, ktére dodatkowo podniosty pre-
stizi widocznos¢ naszego wydarzenia. Wasze
zaangazowanie i wsparcie pomogty nam do-
trze¢ do wiekszego grona uczestnikow i jesz-
cze skuteczniej promowac nasza konferencje.
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Andrzej ZYLIS

Pomorski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

PORADNIK WERYFIKATORA

100-lecia scalen w Polsce.

W tym roku obchodzimy 100-lecie uchwalenia przez Sejm Il Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 31 lipca 1923 1. o scalaniu
gruntow. Z tej to wiasnie okazji pozwolitem sobie przedstawi¢ Parstwu nietypowe jak na Poradnik Weryfikatora zagadnienie
jakim jest rola wojewody w postepowaniu scaleniowym. Nie oznacza to oczywiscie, ze w temacie weryfikacji opracowan
geodezyjnych nie ma juz o czym pisac. Péki co jest - ale niech i Poradnik Weryfikatora dotozy swojg cegietke w uczczeniu

~

Temat na dzis to:

Wojewoda - Scaleniowiec.

ostepowanie scaleniowe to jedno z najbardziej skompliko-
wanych przedsiewziec z zakresu gospodarowania gruntami.
Wymaga ono od grona zaangazowanych w nie oséb wyso-
kiego poziomu wiedzy i umiejetnosci zwigzanych z planowaniem
przestrzennym, geodezjg, ekonomia, czy tez logistyka procesow.
»Scaleniowiec” musi byc¢ tez sprawnym mediatorem, swojg postawg
wzbudzaé zaufanie uczestnikdw scalenia i potrafi¢ pogodzi¢ czasem
niemozliwe do pogodzenia interesy. Ale i na tym nie koniec - ,scale-
niowiec” musi takze znac¢ i umie¢ sprawnie poruszac sie w przestrzeni
postepowania administracyjnego, gdzie jak wiadomo czyha na niego
wiele proceduralnych niespodzianek.
W postepowanie scaleniowe,,zamieszany” jest tez wojewoda. Przyjrzyjmy
sie nieco jego roli.

Sprawa z grubsza wyglada tak:

Jak wiadomo celem scalenia gruntow jest tworzenie korzystniejszych wa-
runkow gospodarowania w rolnictwie i leSnictwie poprzez poprawe struk-
tury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw lesnych, racjonalne
uksztattowanie roztogdw gruntéw, dostosowanie granic nieruchomosci do
systemu urzadzen melioracji wodnych, drog oraz rzezby terenu. Stanowi
tak art. 1 obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 26 marca 1982 1. o scalaniu
i wymianie gruntow'. Scalenie to zabieg stwarzajgcy warunki do lepszego
gospodarowania na gruntach rolnych. Wadliwa struktura przestrzenna
gospodarstw stanowi bardzo czesto powazng przeszkode w prowadzeniu
dziatalnosci rolniczej na skutek niezoptymalizowanych kosztéw produkgji
i niemoznosci efektowanego wykorzystania cech gruntdw rolnych, ktére
niejednokrotnie ulegajg naturalnym zmianom. Z zatozenia scalenie to
zabieg o charakterze prorozwojowym i nastawionym na uzyskanie lep-
szych efektow prowadzenia dziatalnosci rolniczej i korzystania ze struktury
gruntdw rolnych, lesnych, melioracji wodnych czy tez drog. Jest to rowniez
zabieg kompleksowy, ktdry nie moze odnosi¢ sie do pojedynczego go-
spodarstwa rolnego. W scaleniu chodzi o catosciowg poprawe struktury

'Dz.U.7 2022 r.poz. 1223 ze zm.
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1050 Dziennik Ustaw. Poz. 718, a9

T18. craz grunty pod wodsmi stojyceml, kidre

stuin do hodowli ryb lub do celow priemy-

Ma mocy art. # Kenstytucli oglaszem ustawg na- slowych, jeieli tmiana lub miesienie sposobu

typujace] tredck utythowania tych gruntdw spowodowaloby

szhode dla wiaiciciela; |

¢) ogrody i sady, prowadione zawodowo, oraz
porii | twierzyrice;

f) pokisdy terfu | grunty torfowe, racjonalnie

ehsploatowane, wzglednie wzorowo rigospos

Ustawa
z dnia 31 lipea 1923 .
oscalaniugruntdw
L Praspisy ogéine. darowane;
i ) grunty, otoczone murem;
Art. 1. Grunty rosdrobnione | rozmieszczone
 stachownice om:’grnn!y nadmisrrie weione ule h) winnice, ‘:‘}" chmielniki o obszarze nie male}-
oja scaleniu [ko«uﬂcm przez prulmui«ﬂn-ob- szym od 'l he
zafy, T s 3
rowsnia, drogh wymany” Gruniow micdsy WBtCH  agee T & Mogabyé wilactons od vealesls ey
Ielami uudfug przepiséw niniejsze] ustawy. salenia m"‘n'?m s wakutek swego s
Za grunty rozdrobnione | rotmiesicrone w sza- anscznie wigksze niebezpieczenstwo usthodzenia praex
bom\ke uwaind ﬂalﬂy d;L-lld Jednege obrywanie iy bn 1 clat
od Innych wi "5"“"! &

2 naawerme weione uwaisé mle:y
reguly dala I, ktérych diugodé prrewyisma merc- 5. Grunty, podpadsgce pod art. 1 ninle}
srel irstawy. ohlete lednem nostennwaniem scalenio:

nde wlecel nlt 15 cazv.

obszarowej. Z jednej wiec strony w postepowaniu scaleniowym nalezy
korzystac z pewnego rodzaju swobody wyboru najlepszego rozwigzania
w konkretnych warunkach, z drugiej za$ strony swoboda ta powinna po-
zosta¢ w ryzach prawa tak, aby w miare mozliwosci uwzglednic interesy
i Zyczenia wszystkich uczestnikow scalenia.

Zgodnie z art. 3 ust. T ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw poste-
powanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza
i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji rzadowej. Orga-
nem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego? w stosunku do starosty w spra-
wach z tego zakresu jest za$ wojewoda. Takie brzmienie art. 3 ust. T ustawy
o scalaniu i wymianie gruntéw obowigzuje od 16 pazdziernika 2013 r.
i wprowadzone zostato moca art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 1.
0 zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntow?.

Warto zadac sobie pytanie, dlaczego ustawodawca uznat, ze najlepszym
organem do rozpatrywania odwotania od decyzji starosty o zatwierdzeniu

2 Dz.U.z2023 1. poz. 775 ze zm.
3DzU.z 2013 r. poz. 1157
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projektu scalenia‘ jest wlasnie wojewoda. Jednym z argumentéw jest niewat-
pliwie to, Ze zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie® wojewoda jest m.in. organem
rzadowe]j administracji zespolonej w wojewddztwie, organem administragji
rzadowej w wojewodztwie, do ktorego wtasciwosci naleza wszystkie sprawy
z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie niezastrzezone w odreb-
nych ustawach do wtasciwosci innych organdw tej administracji, a takze orga-
nem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyj-
nego. Co wiecej, wojewoda z racji wykonywanych przez siebie zadan posiada
duzo kompetencji nadzorczych (jest m.in. organem nadzoru geodezyjnego
ikartograficznego). Musi posiada¢ wiec wykfalifikowane i wyspecjalizowane
stuzby umozliwiajace sprawng i prawidtowg realizacje natozonych na niego
zadan. Argumentem za takim rozwigzaniem jest réwniez i to, ze wojewoda
jako dysponent srodkéw budzetowych na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej powinien zachowac kompetencje nadzorcze takze jako
organ nadzoru instancyjnego. Poza tym scalenie jak juz wczesniej wskazano
to zadanie zlecone natozone na organ samorzadowy z zakresu administragji
rzadowej. Mozna wiec powiedzied, ze jak nie wojewoda to kto.

Wiadomo jednak nie od dzis, ze diabet tkwi tam, gdzie tkwi - czyli
w szczegdtach. No bo, ze wojewoda sam weZmie sie za rozpatrywanie od-
wotania - rzecz niepodobna. Tak wiec kto w praktyce w jego imieniu powinien
sprostac temu zadaniu?

Pomimo, Ze starosta przeprowadza postepowanie scaleniowe jako za-
danie zlecone z zakresu administracji rzadowej, nie dziata w tym przypadku
jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej. Zadania starosty jako
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej jak i zadania wojewddz-
kiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego dziatajgcego
w imieniu wojewody jako organu nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
okreSlone zostaty w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i karto-
graficzne®. Na prozno jednak szukac w przepisach okreslajacych kompetencje
poszczegolnych organdéw wchodzacych w sktad tzw. Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej’ zadania zwigzanego z prowadzeniem i wykonywaniem
scalenia i wymiang gruntow, czy tez rozpatrywaniem odwotania od decyzji
starosty zatwierdzajacej projekt scalenia. Jedynym zadaniem zwigzanym ze
scaleniem i wyming gruntow natozonym na organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej wynikajacym z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
jest obowigzek programowania i koordynowania prac urzagdzeniowo-rolnych,
zarealizacje ktorego odpowiedzialny jest marszatek wojewddztwa na mocy
art. 7c ust. Tpkt 4 ww. ustawy.

| sie porobito?

Ustawodawca tak naprawde pozostawit wiec wojewodzie kweste wy-
boru jednostki, ktorej przypisane zostang zadania organu wyzszej instancji
w stosunku do starosty przeprowadzajgcego scalenie gruntdw.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie wojewoda wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu
wojewodzkiego oraz organow administracji zespolonej w wojewddztwie.
W sktad urzedu wojewddzkiego wchodzg takie komérki organizacyjne jak:
wydziaty - zajmujgce sie realizacjg zadan merytorycznych urzedu, biura,
ktore stuzg do realizacji zadan w zakresie obstugi urzedu oraz oddziaty jako
komarki organizacyjne wewngtrz wydziatow i biur®. W strukturze urzedu
wojewodzkiego funkcjonujg réwniez wyodrebnione komérki rzadowej ad-
ministracji zespolonej w wojewddztwie.

4 Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 26 marca 1982 1. o scalaniu i wymianie
gruntéw (Dz. U. z 2022 1. poz. 1223 ze zm.) projekt scalenia lub wymiany gruntow zat-
wierdza, w drodze decyzji, starosta.

5Dz U.z 2023 1. poz. 190.
6 Dz.U.z 2021 1. poz. 1990 ze zm.

7 Zadania poszczegolnych organow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej okreslone zost-
aty przede wszystkim w art. 7 - 7e ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

8 Podziat komorek organizacyjnych urzedu wojewodzkiego na wydziaty, biura i oddzi-
aty dziatajace wewnatrz wydziatéw i biur wynika z art. 15 ust. 2 ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie.

Podstawowa cecha rzagdowej administracji zespolonej w odroznieniu od
jednostek rzadowej administracji niezespolonej jest to, ze z zastrzezeniem
wynikajacym z odrebnych ustaw wykonuja one swoje zadania i kompetencje
przy pomocy urzedu wojewodzkiego. Szczegdtowa ich organizacje okresla
statut urzedu wojewodzkiego. Zespolenie powoduje to, ze nie posiadajg
one wlasnego aparatu pomocniczego i korzystaja z aparatu pomocniczego
funkcjonujacego w strukturach urzedu wojewddzkiego. Wiaczenie stuzb,
inspekgji i strazy w poczet urzedu wojewddzkiego® powoduije, ze w stosun-
ku do jednostki organizacyjnej wchodzacej w sktad rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie wojewoda sprawuje osobowe oraz stuzbowe
zwierzchnictwo.

Dla porzadku nalezy rowniez pare zdan wspomniec o organach rzado-
wej administracji niezespolonej, ktére w przeciwienstwie do administragji
zespolonej nie podlegaja wojewodzie. Ten brak zespolenia charakteryzuje sie
wiasnie tym, Ze wojewoda nie sprawuje formalnego zwierzchnictwa nad tymi
organami i jego wptyw na ich funkcjonowanie jest ograniczony do dziatan
o charakterze opiniodawczym i koordynujacym bez formalnej mozliwosci
wladczego wptywu.

Biorac pod uwage syntetycznie zestawiong powyzej strukture jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania wojewody nalezy zauwazy¢, ze za-
danie zwigzane z postepowaniem scaleniowym wojewoda moze realizowac
zardwno przy pomocy wyznaczonego wydziatu urzedu wojewddzkiego, jak
i wyznaczonego organu administracji zespolonej w wojewddztwie.

Z tego wzgledu, ze decyzje zatwierdzajace projekty scalenia gruntow
wydawane przez staroste w pierwszej instancji nie posiadajg waloru ostatecz-
nosci, moga by¢ reformowane przez organ wyzszego stopnia w postepowa-
niu odwotawczym. Mozliwo$¢ reformacji orzeczenia scaleniowego wymaga
posiadania przez wojewode wykfalifikowanych stuzb pozwalajgcych np.
wprowadzac do projektu scalenia niezbedne zmiany merytoryczne. Nasuwa
sie wiec pytanie, ktdra podlegta mu komorka organizacyjna najlepiej podota
temu zadaniu? Biorac pod uwage analize postepowania starosty pod katem
przepisow procesowych, na pewno wiele wydziatéw funkcjonujacych w struk-
turach urzedu wojewddzkiego poradzito by sobie z tym zadaniem sprawnie,
bo stosowanie procedur administracyjnych nie jest im obce. Gorzej, gdy
sprawe nalezy przeanalizowa¢ pod wzgledem merytorycznym. Tu niewat-
pliwie najbardziej, przynajmniej teoretycznie, przygotowanym podmiotem
administracyjnym bedzie wojewddzka inspekcja geodezyjna i kartograficzna.
W pracach scaleniowych geodezja wiedzie przeciez prym, cho¢ scalenie to
nie tylko geodezja. Jak dobrze wiadomo jednym z zakreséw uprawnien za-
wodowych w dziedzinie geodezji i kartografii okreslonych w ustawie Prawo
geodezyjneikartograficzne jest zakres nr 5 - geodezyjne urzadzanie terendw
rolnych. Nie da sie wiec ukryc, ze pracownicy wojewodzkich inspekcji geode-
zyjnychikartograficznych wiedzie¢ o tym skomplikowanym przedsiewzieciu
powinni najwiece;.

Na zakonczenie.

0 ile wiem w poszczegdlnych wojewddztwach wojewodowie wdrozyli
roznego rodzaju rozwigzania w celu realizacji zadan z zakresu postepowa-
nia scaleniowego. W niektdrych wojewddztwach, zadania te realizowane sg
przez wojewodzkie inspekcje geodezyjne i kartograficzne, w innych sprawy
te zatatwiane s3 przez wyznaczone wydziaty urzedu wojewddzkiego. Trud-
no oczywiscie wyrokowac, ktore rozwigzanie jest praktyczniejsze z punktu
widzenia prawidtowej realizacji tego zadania. Najwazniejsze, aby byto ono
realizowane prawidtowo. Warto jednak przyjrze¢ sie sktadom poszczegdlnych
jednostek realizujgcych w imieniu wojewody zadania zwigzane ze scaleniem
gruntow i odpowiednio je zaopatrzy¢ zaréwno ilosciowo jak i jakosciowo -
aby wojewoda byt scaleniowcem wysokich lotow.

9 W mysl art. 53 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie or-
gany administracji rzadowej w wojewddztwie wykonujg swoje zadania i kompetencje
przy pomocy urzedu wojewddzkiego, chyba ze odrebna ustawa stanowi inaczej. Sz-
czegbtowa jej organizacje okresla statut urzedu wojewddzkiego, a do obstugi zadan
tych organdw, jezeli nie posiadaja one wlasnego aparatu pomocniczego, tworzy sie
w urzedzie wojewodzkim wydzielone komarki organizacyjne.
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Mgr inz. Alicja MEUSZ

ako ze obchodzimy ,100-lecie scalen gruntéw”, chciatabym w ka-

ciku Prawo na co dzien przywotac kilka ciekawych, w mojej oce-

nie, zapisow z ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw
(Dz.U.z1923 .Nr 92, poz.718). Wykonanie ustawy powierzono Prezesowi
Gtownego Urzedu Ziemskiego i Ministrowi Sprawiedliwosci. Jej posta-
nowienia miaty zastosowanie do postepowan scaleniowych wszczetych
i niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy, z wyjatkiem tych
postepowan w b. Krdlestwie Polskim, w ktdrych zapadty juz decyzje
przedstanowcze okregowych komisji ziemskich oraz wszystkich poste-
powan, wszczetych w b. dzielnicy pruskiej, ktére miaty by¢ ukonczone
wedtug obowigzujacych dotychczas przepisow. Ustawa zyskata moc
obowigzujaca od dnia ogtoszenia na catym obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej, z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego. Pod ustawg podpisali sie:
Prezydent Rzeczypospolitej: S. Wojciechowski; Prezes Rady Ministrow:
Witos; Minister Reform Rolnych: Osiecki; Minister Sprawiedliwosci:
St. Nowodworski. W tabeli umiescitam dla poréwnania fragmenty usta-
wy z 1923 1. (cytujac zachowatam oryginalng pisownie) z postanowie-
niami dzis obowigzujacymi tj. ustawg z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz.1223 z pézn.zm.).

PRAWO

100-lecie scalan gruntéw

Kto realizuje proces scalenia? sposdb finansowania prac scaleniowych

ustawa z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntow

Rola scalenia - obszar scalenia

ustawa z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw

Art1. Grunty rozdrobnione i rozmieszczone w szachownice oraz grunty
nadmiernie zwezone ulegaja scaleniu (komasacji) przez przeksztatcenie

w obszary, odpowiadajace wymogom prawidtowego gospodarowania, droga
wymiany gruntow miedzy wtascicielami wedtug przepiséw niniejszej ustawy.
Za grunty rozdrobnione i rozmieszczone w szachownice uwazac nalezy dziat-
ki jednego wiasciciela, oddzielone od siebie dziatkami innych wiascicieli.

Za grunty nadmiernie zwezone uwazac nalezy z reguty dziatki, ktérych
dtugos¢ przewyzsza szerokos¢ wiecej niz 15 razy.

Art5. Grunty, podpadajace pod art. 1 niniejszej ustawy, objete jednem poste-
powaniem scaleniowym, tworzg obszar scalenia, ktory w zasadzie winien sie
miesci¢ w obrebie najnizszej jednostki administracyjnej (wsi, gminy katastral-
nej i miasta), obejmujac badz caty jej obszar, badz tez jego czesc.

Art.9. Wdrozenie i przeprowadzenie scalenia gruntéw oraz wydanie orze-
czenia, zatwierdzajacego scalenie, nalezy do urzedow ziemskich. Prawo-
mocne orzeczenie urzeddw ziemskich w postepowaniu scaleniowym, jako
tez zatwierdzone przez te urzedy ugody, majg moc prawng orzeczen i ugdd
sadowych, wzglednie administracyjnych, o ile chodzi o sprawy administra-
cyjne. Wykonanie tych orzeczen, wzglednie ugdd, nalezy do wtasciwych
wiadz.

Uzgodnienie dokumentow katastralnych z wynikami scalenia nalezy do
witadz katastralnych.

Art10.Techniczne przeprowadzenie scalenia moga urzedy ziemskie powie-
rza¢ osobom prywatnym fizycznym lub prawnym, posiadajgcym prawnie
uznane uzdolnienia fachowe.

Upowaznien do zawodowego wykonywania scaler gruntéw udziela Prezes
Gtownego Urzedu Ziemskiego.

art11.Czynnosci nadzorcze przy scaleniu gruntow wykonywaja urzedy
ziemskie bezptatnie; natomiast za techniczne wykonanie scalenia oraz
czynnosci przewidziane w art.7 ustawy niniejszej, urzedy ziemskie pobierac
beda optaty, ktérych wysokosc i sposdb pobierania okresli rozporzadzenie
wykonawcze.

W wypadkach, gdy interesowani nie moga uisci¢ powyzszych optat, co
winno by¢ stwierdzone przez urzedy gminne i potwierdzone przez wtasci-
we starostwa, optaty te moga byc¢ przez urzedy ziemskie zakredytowane

w catosci lub czesci najdtuzej na przeciag lat pieciu od daty zamkniecia
postepowania scaleniowego. Udzielony kredyt zostanie przerachowany na
ztote polskie wedtug kursu w chwili udzielenia kredytu. Od kredytowanych
sum pobierany bedzie procent w stosunku 4 od 100 rocznie.

W wypadkach wyjatkowych, okreslonych w przepisach wykonawczych, na
wniosek okregowego urzedu ziemskiego Prezes Gtownego Urzedu Ziem-
skiego moze zwolni¢ wszystkich uczestnikow scalenia lub niektérych z nich
od ponoszenia powyzszych optat w catosci lub w czesci.

ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow

ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw

Art. 1.1. Celem scalenia gruntdw jest tworzenie korzystniejszych warunkow
gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie poprzez poprawe struktury obsza-
rowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéow lesnych, racjonalne uksztatto-
wanie roztogdw gruntow, dostosowanie granic nieruchomosci do systemu
urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzezby terenu.

Art. 2.1. Scaleniem obejmuje sie grunty potozone w jednej lub kilku wsiach
bad? w ich czesciach; grunty te tworzg obszar scalenia.

Stuzebnosci

ustawa z dnia 31lipca 1923 . o scalaniu gruntow

Art.8.Stuzebnosci, ktdre wobec scalenia gruntdw staty sie zbedne (stuzebno-
$ci przejazdu, przechodu, spuszczania i czerpania wody, przegonu itp.)
zostajg przy scaleniu zniesione.

ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow

Art. 19 Jezeli stuzebnosci gruntowe obcigzajace grunty objete scaleniem lub
wymiang utracity dla nieruchomosci wtadnacej wszelkie znaczenie, znosi sie
je bez odszkodowania.

Art. 3.1. Postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe
przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji
rzadowej finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, z zastrzezeniem ust.
5-8 oraz art. 4 ust. 21 3. Organem wyzszego stopnia w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego w stosunku do starosty w sprawach

z tego zakresu jest wojewoda.

4. Prace scaleniowo-wymienne koordynuje i wykonuje samorzad woje-
waodztwa przy pomocy jednostek organizacyjnych przekazanych mu na
podstawie art. 25 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepi-
sy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng

(Dz. U. poz. 872,z pdzn. zm.1) lub jednostek utworzonych przez ten samo-
rzad do realizacji tych zadan.

5. W finansowanie prac, o ktérych mowa w ust. 4, oraz w finansowanie
zagospodarowania poscaleniowego mogg by¢ wigczone: 1) publiczne
Srodki wspolnotowe w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .

o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U.z 2022 1. poz. 260) oraz 2) inne srodki
publiczne na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 .

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 1. poz. 2251 412),

w przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata

2007~ 2013, w przepisach o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich

z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 i w przepisach o Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027.

7.W pokrywaniu kosztow przeprowadzania postepowania scaleniowego
lub wymiennego oraz zagospodarowania poscaleniowego moga uczestni-
czy¢ wiasciciele gruntow objetych postepowaniem na zasadach ustalo-
nych przez staroste w projekcie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1.
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PRAWO

Rada uczestnikéw scalenia - sposob powotywania, obowiazki i kary

ustawa z dnia 31lipca 1923 r. o scalaniu gruntow

Art18. Na mocy prawomocnego orzeczenia okregowej komisji ziemskiej

i polecenia okregowego urzedu ziemskiego komisarz ziemski zarzadza dla
kazdej najnizszej jednostki administracyjnej oddzielne wybory rad uczest-
nikow scalenia, a wascicieli débr ziemskich (obszaru dworskiego) wzywa do
wyznaczenia swego przedstawiciela.

Rade uczestnikow scalenia stanowig petnomocnicy, wybrani w liczbie od 3 do 7
0s0b przez zebranie, zwotane oddzielnie dla kazdej najnizszej jednostki admini-
stracyjnej (wsi, gminy katastralnej i miasta) wchodzacej do obszaru scalenia.
Zebranie uczestnikdw scalenia wybiera jednoczesnie zastepcow petnomoc-
nikoéw w tej samej liczbie.

Art19. Zebrania uczestnikdw scalenia zwotuje i na nich przewodniczy naczel-
nik gminy, wzglednie sottys wsi.

Art.20. W razie niedokonania w terminie czternastodniowym, wyznaczonym
przez komisarza ziemskiego, wyboru cztonkow rady uczestnikow i ich zastep-
cow, okregowy urzad ziemski wyznacza ich z urzedu na wniosek komisarza
ziemskiego.

Art.23. Cztonkowie rady uczestnikow obowigzani sg do brania udziatu we
wszystkich zebraniach, zwotywanych przez komisarza ziemskiego, pod
rygorem grzywny do 10 zt. pol. za nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ na ze-
braniach, naktadanej przez komisarza a sciaganej w drodze administracyjne;.

ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw

Art. 9.1 Jezeli liczba uczestnikow scalenia przekracza 10 oséb, postepowanie
scaleniowe prowadzi sie z udziatem rady uczestnikdw scalenia w sktadzie
3-12 0s6b, jako spotecznego organu doradczego, wybieranego i odwotywa-
nego przez uczestnikdw scalenia z kazdej wsi objetej scaleniem.

2. Rada uczestnikow scalenia jest wybierana na zebraniu uczestnikow scale-
nia, zwotanym przez staroste.

3. W przypadku niedokonania wyboru rady uczestnikow scalenia w terminie
okreslonym przez staroste funkcje tej rady sprawuje powotany postanowie-
niem tego organu zespot, w sktad ktorego wchodzi rada sotecka, sottys oraz
przedstawiciel Krajowego Osrodka bedacego uczestnikiem scalenia oraz
przedstawiciel spoteczno - -zawodowych organizacji rolnikow; w przypad-
ku gdy postepowaniem scaleniowym objeto grunty wiecej niz jednej wsi,

w sktad zespotu wchodzg sottysi tych wsi, przedstawiciele rad soteckich po
jednym z kazdej wsi, przedstawiciel Krajowego Osrodka bedacego uczest-
nikiem scalenia oraz przedstawiciel spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikow.

Tytut prawny - wpisy w ksiegach gruntowych (hipotecznych); optaty za
dokumenty

ustawa z dnia 31lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw

Art.39. Nowy stan wiasnosci scalonych gruntéw, ktére byty przedmiotem
ksigg gruntowych (hipotecznych), bedzie na wniosek okregowego urzedu
ziemskiego wpisany na zasadzie prawomocnego orzeczenia, zatwierdzajgce-
go scalenie, do ksigg gruntowych (hipotecznych).

Whpisy te oraz sprostowanie dawniejszych wpiséw w ksiegach gruntowych
(hipotecznych) przeprowadzaja:

1) sady w b. zaborze austrjackim - wedtug przepiséw §891-94 rozporzadzenia
ministerjalnego z dnia 21 maja 1916 1. (austr. Dz. Ust. Nr 148) z tg zmiana, ze
czynnosci wymienionego w tem rozporzadzeniu komisarza miejscowego
petni komisarz ziemski, czynnosci komisji krajowej i ministerjalnej — okrego-

3) wydziaty hipoteczne sgdow w b. zaborze rosyjskim przez wpisanie

w dziale | wykazow hipotecznych, obejmujacych grunty, poddane scaleniu
- gruntow, przy scaleniu wyznaczonych na miejsce dziatek ziemi, dotych-
czas wykazami objetych, tudziez przez wykreslenie z ksiag hipotecznych
tych stuzebnosci i praw oséb trzecich, ktére zostaty zniesione.

Art.40. Grunty, ktére dotychczas nie miaty urzadzonej hipoteki, beda na
wniosek okregowego urzedu ziemskiego nie pdzniej, jak po uptywie trzech
miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, zatwierdzajgcego
scalenie, wywotane we wtasciwym wydziale hipotecznym powiatowym do
regulacji pierwiastkowej, a to na zasadzie instrukcji hipotecznej b. Komisji
Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 1825 .

Art41. O dokonanem sprostowaniu wpiséw w ksiegach gruntowych sady
zawiadomiag wiascicieli gruntéw oraz osoby trzecie, na rzecz ktdrych sg
zahipotekowane prawa i wierzytelnosci.

Wierzyciele hipoteczni moga zadac natychmiastowego zaspokojenia swych
roszczen z sum, przyznanych wiascicielowi z tytutu ustalonej orzeczeniem
okregowej komisji ziemskiej doptaty do nowo wydzielonych gruntéw.
Zadanie to zgtosi¢ nalezy w ciggu dni 14 od dnia doreczenia zawiadomie-
nia o sprostowaniu wpisu do tego sadu, ktéry jest wtasciwy do przeprowa-
dzenia przymusowej sprzedazy danego gruntu.

0 przyznaniu wierzycielom sum doptaty do nowo wydzielonych gruntéow
orzekaja sady przy odpowiedniem zastosowaniu przepiséw, dotyczacych
podziatu licytacyjnej ceny kupna.

Art.42. Wszystkie dokumenty i umowy, sporzadzone w toku postepowania
scalenia gruntow przez urzedy ziemskie lub przed temi urzedami oraz
wszelkie wnioski i wpisy hipoteczne, dokonane w toku postepowania sca-
leniowego, wzglednie na jego podstawie, sg wolne od optat skarbowych

i samorzadowych.

ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow

Art. 29.1. Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw
stanowi tytut do ujawnienia nowego stanu prawnego w ksiegach wieczy-
stych i podstawe do wprowadzenia uczestnikow scalenia w posiadanie
wydzielonych im gruntéw. Decyzja ta nie narusza praw 0sob trzecich do
gruntow wydzielonych w zamian za grunty posiadane przed scaleniem lub
wymiana.

Ta. Po ujawnieniu w ewidencji gruntow i budynkéw nowych danych
wynikajacych z ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub
wymiany gruntow sad wtasciwy do prowadzenia ksigg wieczystych, na
wniosek starosty, dokonuje wpisow w ksiegach wieczystych w zakresie,

o ktérym mowa w ust. 1, oraz wykresla wzmianke, o ktérej mowa

w art. 21 ust. 1. Jezeli nieruchomos¢ nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej,
wniosek sktada sie do istniejacego zbioru dokumentow.

1b. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1a, dotacza sie odpis ostatecznej
decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéow, wypisy

i wyrysy z operatu ewidencyjnego dla poszczegdlnych dziatek ewidencyj-
nych, a gdy jest to niezbedne - inne dokumenty stanowigce podstawe do
ujawnienia tych zmian.

1c. Za dokonanie wpisow na podstawie ust. 1a nie uiszcza sie optat sado-
wych.

2. Obcigzenia wpisane do ksiag wieczystych przenosi sie z gruntéw pod-
danych scaleniu lub wymianie na grunty wydzielone w wyniku scalenia
lub wymiany.

Drodzy Czytelnicy Przegladu Geodezyjnego - to tylko namiastka tego,
co mozna by zacytowac z postanowien ustawy z dnia 31 lipca 1923 .

o scalaniu gruntow. Ale moze wtasnie taka forma zacheci Was do wydo-
bycia z sieci jej tresci i zapoznania sie chocby z dziataniami, ktore byty
podejmowane z urzedu przy scalaniu gruntéw (np. wyprostowanie granic
poszczegolnych jednostek administracyjnych lub ich czesci) czy jak mozna
byto ,wdrozy¢ postepowanie scaleniowe” albo ,,prowizorycznie wyznaczac
na gruncie projekt scalenia”..

wa komisja ziemska i ze zamiast odnosnych przepisow tego rozporzadzenia
stosowane beda przepisy art.9 i 17 niniejszej ustawy;

2) sady w b. zaborze pruskim - wedtug obowigzujacych przepiséw ordynadji
ksiag gruntowych dla Rzeszy niemieckiej oraz ustawy, wprowadzajacej ordynacje
ksigg gruntowych, jako tez wydanych na ich podstawie rozporzadzen, lecz bez
obowigzku uzyskania zezwolenia wtascicieli gruntow na sprostowanie wpisow
w ksiegach gruntowych i z zastosowaniem przepiséw art.9 i 17 niniejszej ustawy;

Odwiedz nas na Facebooku:
www.facebook.com/PrzegladGeodezyjny/
polub nasza strone, udostepnij i pole¢ znajomym prenumerate
,Przegladu Geodezyjnego”
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zien 31 lipca 1923 roku. Mineto niespetna piec burzliwych lat od

odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Proces scalania obszaréw

niedawnych trzech zaboréw w jeden organizm trwa, podobnie jak
proces komasacji gruntéw na tych obszarach. Tego dnia Sejm uchwa-
la ustawe o scalaniu gruntow, ktdra ma pozwoli¢ na ujednolicenie
procesu scalenia na obszarze catego kraju. Zgodnie z nig wdrozenie
i przeprowadzenie scalenia gruntdéw oraz wydanie orzeczenia, zatwier-
dzajacego scalenie, ma naleze¢ do urzeddw ziemskich. Techniczne prace
scaleniowe majg by¢ wykonywane przez personel techniczny urzedow
ziemskich lub przez mierniczych przysiegtych. Co do zasady, wszczecie
postepowania scaleniowego ma odbywac sie na wniosek wiascicieli lub
posiadaczy 25 hektarow lub 1/10 terenow jednostki administracyjnej
powyzej 200 hektarow, w wyjatkowych przypadkach z urzedu w przy-
padku likwidacji stuzebnosci czy parcelacji.

W Polsce miedzywojennej, w tym w wiekszosci w okresie obowig-
zywania ww. ustawy, wykonano w Polsce scalenia gruntow na obszarze
ponad 5 milionow hektarow. W najwiekszym stopniu objety one woje-
wodztwa wschodnie - a wérdd nich wotynskie, poleskie, nowogrodzkie
i wilenskie, lezace dzisiaj poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, nieco
mniejszym - wojewddztwa centralne, za$ w najmniejszym stopniu - wo-
jewddztwa zachodnie oraz potudniowe. Tym samym mniej niz potowa
obszaru scalonych gruntéow w okresie miedzywojennym znalazta sie
w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej.

Okres nowej socjalistycznej rzeczywistosci spoteczno-gospodar-
czej z przewagg jednostek gospodarki uspotecznionej byt z punktu
widzenia realizacji scalen gruntéw okresem prawie straconym, za
sprawg miedzy innymi podejmowania scalen z urzedu dla potrzeb
gtdwnie ww. jednostek. Sytuacje zmienito uchwalenie ustawy w dniu
24 stycznia 1968 roku o scalaniu i wymianie gruntow. Zgodnie z nig
scalenia gruntéw miaty by¢ realizowane w celu polepszenia warun-
kow dla przyspieszonego rozwoju produkcji rolnej. Postepowania
scaleniowe za$ przeprowadzane byty na wniosek co najmniej poto-
wy wiascicieli czy samoistnych posiadaczy wszystkich gospodarstw
powyzej jednego hektara potozonych na terenie danej wsi badz tez
z urzedu. Dla podkreslenia tej zmiany przytocze statystyki. Do roku
1967 obszar objety scaleniami wynidst niewiele ponad pét miliona
hektardw, zas w okresie 0d 1968 do 1980 roku ponad trzy i pét miliona
hektarow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze popularne wowczas geodezyjne
urzadzanie terendéw rolnych koncentrowato sie na realizacji potrzeb
gtdwnie panstwowych i spotdzielczych form gospodarstw rolnych.
Ten ztoty okres czasu dla scalen gruntow zakonczyto wprowadzenie
stanu wojennego. Juz w jego trakcie dnia 26 marca 1982 roku uchwa-
lono ustawe o scalaniu gruntdw, ktéra po zmianie nazwy w 1989 roku
na ustawe o scalaniu i wymianie gruntéw, po ponad dwudziestu
nowelizacjach, obowigzuje do dnia dzisiejszego. Scalenia gruntow
przestaty byc realizowane w wigkszym zakresie z urzedu, a wszczyna-
no je gtownie na wniosek wiekszosci wtascicieli gospodarstw rolnych
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lub wtascicieli gruntdw, ktérych obszar przekraczat potowe gruntéow
catej wsi. Pierwsze jak i kolejne lata obowigzywania nowej ustawy
przyniosty drastyczny spadek liczby scalen gruntéw. W ostatnich
osmiu latach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej zrealizowano scalenia
na obszarze mniejszym niz pdot miliona hektaréw. W trakcie dekady
transformacji spoteczno-gospodarczej od gospodarki socjalistycz-
nej do wolnorynkowej, scalenia gruntéw przestaty by¢ powszechnie
wykonywane. W tym czasie scalenia gruntéw przeprowadzono dla
obszaru mniejszego niz ¢wierd miliona hektaréw. Kolejne lata nie
przyniosty poprawy. Zaréwno w okresie przed wstgpieniem Polski
do Unii Europejskiej, jak i w czasie juz naszego cztonkostwa w UE
scalenia gruntow nie zyskaty na popularnosci. W okresie pierwszej
naszej dekady w Unii Europejskiej w Polsce wykonywano scalenia
gruntow srednio na poziomie 10 tysiecy hektaréw rocznie. Wyjatkiem
od zasady byt rok 2013 a nastepnie 2014, gdzie obszar scalonych
gruntdw wynosit okoto 30 tysiecy hektarow. Niestety te jaskotki nie
uczynity wiosny w scaleniach gruntow, gdyz w ostatniej dekadzie nie
wzrosto tempo realizacji scalen gruntow.

W tym momencie warto sie zatrzymac i powiedzie¢, ze nie tylko
ilos¢ sie liczy, lecz przede wszystkim jakos$¢. Obecnie stowo komasacja
odeszta do lamusa, a scalenie gruntéw wpisuje sie w wieloaspektowy
rozwoj obszarow wiejskich. Duzy udziat w tym cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej i kolejnych unijnych programow rozwoju obszarow wiej-
skich. Dzieki nim nie tylko wspdtfinansowano opracowanie projektu
scalenia, lecz rowniez zagospodarowanie poscaleniowe obejmujace
w szczegolnosci stworzenie funkcjonalnej sieci drég dojazdowych do
gruntow rolnych i lesnych oraz wykonanie zadan wptywajacych na
regulacje stosunkéw wodnych na obszarze objetym scaleniem grun-
tow. Zgodnie z PROW na lata 2014-2020 realizacja proceséw scalenia
utatwia¢ miata prowadzenie produkcji rolnej i ograniczac koszty po-
noszone w gospodarstwach, a takze otwiera¢ droge do wprowadzenia
nowoczesnych technologii.

| tak to rozpoczyna sie wstep do ery inteligentnych wsi, czyli smart
villages. Pojecie to znajduje sie dokumencie Komisji Europejskiej
22017 roku - Dziatania UE na rzecz inteligentnych wiosek i brzmi ,,ob-
szary wiejskie i spotecznosci, ktdre opierajg sie na istniejgcych mocnych
stronach i posiadanym kapitale, a takze na nowych mozliwosciach
rozwoju, gdzie tradycyjne i nowe sieci s wzmacniane za pomocg tech-
nologii tacznosci cyfrowej, innowacji i lepszego wykorzystania wiedzy
z korzyscig dla mieszkancow”. Obecnie konczy sie wdrazanie koncepc;ji
smart villages w wojewddztwie mazowieckim w ramach realizacji pro-
jektu Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego przez konsorcjum na-
ukowe siedmiu jednostek naukowych i instytutéw badawczych, ktérego
liderem jest Politechnika Warszawska (Wydziat Geodezji i Kartografii).
Do zapoznania sie z efektami tego projektu zapraszam na strone inter-
netowa geodezja.mazovia.pl. By¢ moze wlasnie taka bedzie przysztosé
polskiej wsi.
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Wideo miesigca - marzec 2023

Na stronie internetowej Miedzynarodowej Federacji Geodetow FIG,
co miesigc wybierany jest i publikowany artykut o tematyce interesuja-
cej cate srodowisko geodezyjne. W miesigcu marcu 2023r. zamiast arty-
kutu wyrézniono wystapienie, ktore miato miejsce podczas Kongresu
FIG 2022, czyli de facto wyrozniono ,Wideo miesigca”. W nagraniu,
ktére wyrdzniono w tym miesigcu Ewa Surma, Rumyana Tonchovska
i Pawet Hanus opowiadaja o swoich ,geodezyjnych” przedsiewzieciach
i doswiadczeniach z ostatnich lat zwigzanych z pandemig Covid-19.

Cho¢ na poczatku pandemii wiele organéw administracji zajmu-
jacych sie geodezja i kartografig byto juz dos¢ zaawansowanych w za-
kresie w cyfryzacji danych oraz cyfryzacji procesdw, co mozna odnies¢
do skali globalnej, to ostatnie dwa lata przyspieszyty tg transformacje.
O tym okresie, jak i 0 owej transformacji opowiadali uczestnicy tej sesji
tytutujac swoje wystgpienia nastepujgco:

Ewa Surma: The Activities of GUGIK During the Pandemic

Rumyana Tonchovska: Digital Transformation and the role of Land
Administrations - FAO, FIG and UNECE/WPLA joint publications
Pawet Hanus: Better living after Covid - the surveyor point of view

Zapis video wystgpienia dostepny jest na internetowej stronie:
https://www.fig.net/resources/monthly_articles/2023/Surma_Ton-
chovska_Hanus_March_2023.asp

Teksty wszystkich dotychczas wyrdznionych artykutéw dostepne sg
natomiast na internetowej stronie:
www.fig.net/pub/monthly_articles/index.htm

WYDARZYtO SIE - o scalaniu gruntow na tamach FIG

Na stronie internetowej FIG dostepna jest publikacja FIG nr 79 zaty-
tutowana ,,Land Consolidation - The Fundamentals to Guide Practice”
Autorami sq: Marije Louwsma, Walter de Vries, Morten Hartvigsen.

W zwiazku ze zmiang klimatu zréwnowazone uzytkowanie grun-
tow i zrownowazony rozwaj s coraz bardziej istotne. Scalanie grun-
tow jest instrumentem polityki gruntowej, ktory moze uwzgledniac
rozwoj przestrzenny w spdjny i kompleksowy sposdb, integrujac rézne
dziedziny polityki sektorowej. Gospodarka wodna, jakos¢ gleby, wa-
lory srodowiskowe, chronione rezerwaty przyrody, rozwdj rolnictwa,
infrastruktura, dziedzictwo kulturowe, rozwdj obszaréw wiejskich
- moga one by¢ wszystkie brane pod uwage w projektach scalania
gruntdw, a przynajmniej ich komponent przestrzenny.

Niniejsza publikacja FIG ma na celu przedstawienie przegladu istot-
nych aspektow dotyczacych praktyki scalania gruntow, w tym réznych
form scalania gruntdw, udziatu spoteczenstwa w scaleniu, wyceny grun-
tow, opracowywania planu scalania gruntéw, narzedzi GIS oraz monito-
rowania i oceny projektow i programow.

Autorzy publikacji w jej przedmowie wyrazajg nadzieje, Ze ta pu-
blikacja komisji 8 FIG - Spatial Planning and Development, zainspiruje

Intermational Federation of Surveyors
Federation Internationale des Géometres
Intemationale Yereinigung der Yermessungsingenieure

Z DZIALALNOSCI FIG-u

n

N5 PUBLICAION
Ll

Land Consolidation -
The Fundamentals to Guide Practice

FIs Cowamiiabon 8 - Spatial Planeang el Developimenl

Zrédto: https://www.fig.net/resources/publications/figpub/pub79/Figpub79.pdf

i wesprze agencje rzadowe, decydentdw i profesjonalistow w realizacji
projektdw i programow scalen gruntéw w zrownowazony, integracyjny
i partycypacyjny sposob.

Publikacja dostepna jest w formie pliku pdf na internetowej stronie:
https: /www.fig.net/resources/publications/figpub/pub79/Figpub79.pdf

Zrédio: https:/www.fig.net /resources/publications/figpub/pub79/figpub79.asp

SUDOKU 15 - rozwigzanie
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Czyli pierwsze oficjalne spotkanie nowej
kadencji FIG, ktorego hasto brzmiato ,,Chro-
niac nasz swiat, zdobywajac nowe granice”
- “Protecting our world, conquering new
frontiers”.

Ameryka, marzenie wielu ludzi, pokolen
inacji. Ameryka czekata na tego typu, swiato-
we wydarzenie geodezyjne, ponad 20 lat i sie
doczekata! A my tam bylismy, udziat bralismy
i swoje prelekcje kazdy z nas wygtosit. Sto-
warzyszenie Geodetow Polskich jako ubie-
gtoroczny organizator Kongresu FIG 2022,
a w tym delegaci dr inz. Ludmita Pietrzak, dr
inz. Krzysztof Bakuta oraz autor tego krot-
kiego opisu, mieli zupetnie inne spojrzenie
na samo spotkanie, jego tematyke oraz co
najciekawsze, byli zupetnie inaczej przywi-
tani, odebrani oraz wiele lepiej rozpoznawa-
ni. Bardzo wielu uczestnikéw tegorocznego
spotkania pochodzito do nas, wspominato
wzorowg organizacje i spotkanie w Polsce!
Atmosfera, jedzenie, ceremonia otwarcia, to
wszystko wcigz jak zywe przewijato sie wich
wypowiedziach. Bardzo wiele dobrych stow
padto w naszym kierunku. Mtodzi geodeci
wcigz pod wrazeniem atrakeji jakie im przy-
gotowalismy w Polsce (dzieki sponsorom Kon-
gresul!), gtosno podkreslali nasza goscinnose,
pomystowosc i zaangazowanie w spotkanie.
Liczni uczestnicy spotkan wracali, w swoich
wypowiedziach, do bardzo dobrej organiza-
cji spotkania w Polsce oraz do tego ulotne-
go ducha petnego pasji i sprawczej radosci
organizacji tego spotkania. To byto BARDZO
MILE i zaskakujgce jednoczesnie, bo Polak do
pochwat jest nieprzyzwyczajony.

Czym nas przywitato miasto przyjaciét
Myszki Miki?

Swiadomos¢ jak wielkie jest to przed-
siewziecie, ile czasu zajmuje, ile detali jest
waznych dla catosci spotkania, na kolana nie
padlismy. Wrecz przeciwnie, nawet magia
miasta, legenda Disneya i jego inwestycji,
bliskos¢ NASA oraz osrodkdw rozwojowych
producentow sprzetu i oprogramowania geo-
dezyjnego, nie pozwolity na petny zachwyt
podczas tej konferencji.

Doskonate sesje gtowne, petne wizji
i prezentacji nowych granic, gdzie mozemy
Z naszymi pomiarami, wymiarami i pozycjo-
nowaniem zaj$¢, nad czym sie skupic i jak po-
strzegad rozwoj sztucznej inteligencji w geo-
matyce, a wszystko to, ze swiatowym zasie-
giem rozbijato sie 0 nasza swiadomosc dobre;j,
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Tomasz MALINOWSKI

organizacji spotkan na takim poziomie. Tak
prosze Panstwa, nie mamy sie czego wstydzic
iznacznie lepiej, moze po europejsku (?) po-
radziliSmy sobie z organizacjg zesztorocznej
imprezy. Bez narzekania, czy marudzenia,
ale odwaznie i z uniesionym czotem, jasno
moge potwierdzi¢, ze my Polacy, potrafimy
sie zaangazowac i realizowac spotkania, ktére
maja swojg moc, swoj klimat i pomimo wielu
zewnetrznych problemoéw (wirus, wizy, woj-
na) potrafimy pokazac sie z dobrej, jak nie
najlepszej, strony.

Pomimo tylko trzyosobowej reprezen-
tacji z naszego kraju, wszyscy z SGP, kazdy
z nas miat swoje przystowiowe 10 minut.
Nasze wystapienia wypadty ciekawie, mia-
ty swoich odbiorcéw i juz mamy kierunek,
w nowo powstatych Komisjach FIG, na dalsze

FIG working week 2023
Orlando, FL, USA

dziatania do nastepnego spotkania w Ghanie
w roku 2024.

Cieszy fakt znacznie wiekszej rozpozna-
walnosci naszego kraju na forum FIG. Cieszy
fakt, ze udato na sie zrobi¢ naprawde dobry
Kongres w 2022 roku. Cieszy fakt, ze nasza
organizacja, zaangazowanie, praca zostaty
zauwazone i przypieczetowane pieknym po-
mnikiem europejskiej geodezji w Warszawie.
To byta historyczna szansa wykorzystana na-
prawde z sukcesem ;-)




Z GEODETA PRZEZ SWIAT

Mariusz MEUS

sig, Jasiu” mozna by zapytad: Jasiu po-

miarowy! Do czego jest dana dziatka?
Ta dziatka jest do niczego, panie geodeto!
Tak jest! Apo czym my wiemy, ze dane dziat-
ki nadajg sie do scalenia? A no po tym, ze
granice wtasnosci przebiegaja niepraktycz-
nie, nielogicznie. Dla dziatek ewidencyjnych
s to nie zawsze czytelne dla przecietnego
Kowalskiego kwestie, ale gdy wzniesiemy
sie na poziom granic wyzszego rzedu -
granic miast czy panstw - irracjonalnos¢
ich przebiegu z tatwoscig przykuje uwage
kazdego, budzac instynktowng ochote ich
skorygowania...

P arafrazujac tekst stynnego skeczu ,,Ucz

Zdj.1

Najstynniejszym przyktadem takiej sy-
tuacji jest historia prawie dwustu eksklaw
na granicy Indii i Bangladeszu. Byto to 110
(czasami podaje sig 111) eksklaw indyjskich
-w tym 7 enklaww enklawach banglade-
skich oraz 1 enklawa wewnatrz enklawy
bangladeskiej, samej lezagcej wewnatrz en-
klawy indyjskiej (jedyny taki przypadek na
Swiecie) - oraz 92 eksklawy bangladeskie,
z czego 21 wewnatrz eksklaw indyjskich.
Poza tym, istniato 14 obszaréw tzw. po-
siadtosci niekorzystnych - czyli obszarow
hipotetycznie nalezacych do jednego pan-
stwa, ale od zawsze administrowanych przez
drugie, i niejako przezen zasiedzianych -
oraz 3 odcinki niedelimitowanych granic na
tagcznym dystansie 6,1 km.

Kto byt winny temu malowniczemu za-
mieszaniu, moggcym stac sie najgorszym
koszmarem kazdego scaleniowca? Legenda
chciata ttumaczy¢ to skutkami gryw szachy
dwdch lokalnych wiadcow, wygrywajacych
i przegrywajacych poszczegdlne wsie i go-
spodarstwa. Ale prawda jest bardziej banal-
na. Jest to spadek po okresie feudalnym, gdy
poszczegolne osady i gospodarstwa podle-

krakowski technik geodeta, pasjonat historii i ciekawostek zwigzanych
z geodezjg i naukami pokrewnymi, tworca i prowadzacy geodezyjng
akcje ,Honorowy Potudnik Krakowski”

gaty réznym lokalnym wtadcom. Podziat,
dziedziczony przez stulecia finalnie przy-
pieczetowany zostat w 1947 przez brytyj-
skiego prawnika Cyrila Radcliffe’a, cztonka
komisji granicznych, wytyczajacego granice
podziatu prowincji Pendzab i Bengal pomie-
dzy Indie i Pakistan z zachowaniem owych
eksklaw, w dodatku z kilkoma btedami
w opisie tych granic; po uzyskaniu niepod-
legtosci przez Bangladesz, umowa graniczna
21974 roku przewidywata rozwigzanie proble-
mu eksklaw, ale niestety dtugo zwlekano z tym
procesem, gtéwnie z powodu itp. koniecznosci
wprowadzenia poprawki do konstytucji Indii,
zezwalajacej na wymiane terytoriow.

2dj.2

Dopiero w 1997 roku sporzadzo-
no liste wszystkich obszaréw eksklawa
w 2001 roku powotano komisje do spraw
wymiany terytoriow. W 2010 roku przepro-
wadzono spis ludnosci eksklaw, wykazujac
37269 mieszkancow eksklaw indyjskichi
14215 bangladeskich. Finalnie, po przeprowa-
dzeniu ankiety wsérdd mieszkancéww spra-
wie woli przynaleznosci oraz wykonanych
pomiarach geodezyjnych granic poszczegol-
nych eksklaw, przeprowadzonych pomiedzy
31lipca2015a 30 czerwca 2016 roku, dokona-
no wymiany wszystkich eksklaw; z wyjatkiem
jednej, najwiekszej - Dahagram-Angarpota
- nalezacej do Bangladeszu, o powierzchni
18,684 km?i potgczonejz resztg Bangladeszu
korytarzem Tin Bighao dtugosci 178 i szero-
kos$ci 85 metréw, oddanym Bangladeszowiw
uzytkowanie wieczyste. Bangladesz przejat
6944,661 ha terenéw eksklaw w Indiach,
a Indie 2877,323 ha eksklaw w Bangladeszu.
Ponadto, oficjalnie uznano przynaleznos¢
1123,827 ha do Indii oraz 917,698 ha do Ban-
gladeszu, dotad jedynie zwyczajowo przezen
administrowanych. Przeprowadzono tez de-
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Granice takie, ze nic, tylko scalic!

limitacje i demarkacje brakujgcych odcinkéw
granicy panstwowej; w tym rejonie, znaka-
mi granicznymi sg masywne, betonowe lub
murowane piramidy o wysokosci okoto 1,5
metra, z napisami w Hindii Bengalskim.
Przed wymiang terytoridw, dtugos¢ granicy
indyjsko-bangladeskiej wynosita 4156 km,
zas po wymianie skrocita sie do 4096,7 km,
przy catkowitej dtugosci granicy ladowej In-
dii wynoszacej 15106,7 km.

Dziwaczne eksklawy byty przez jakis czas
celem odwiedzin licznych turystéw, pragna-
cych zobaczy¢ najbardziej skomplikowang
granice panstwowa na $wiecie, wedrujac po-
miedzy wsiamii gospodarstwami, w poszuki-
wani piramid granicznych. Po ich likwidagji,
dziesiatki tysiecy mieszkancéw tych terenow
odetchneto z ulga, czesto po wielu dekadach,
uzyskujac oficjalne obywatelstwo i opieke
prawna swojego panstwa.

z7dj.3

Jest jednak na swiecie inny, podobny
przypadek scaleniowego koszmaru, ktory
nie dos¢, ze dotyczy obszaru miejskiego, to
jeszcze jego mieszkancy nie maja najmniej-
szej ochoty zmieniac tego stanu; ba! pie-
czotowicie kultywujg tradycje swoich moc-
no pogmatwanych granic. Mowa o grupie
eksklaw Belgii i Holandii - Baarle-Nassau/
Hertog: 22 belgijskie (o tacznej powierzchni
234,4841 ha) i 8 holenderskich (o tacznej
powierzchni 15,0684 ha).W tym regionie
istniejg tez mate 3 obszary w ksztatcie kli-
nao waskim potaczeniu z resztg terytoriow
panstw - dwa belgijskie (Kromme Hoek
oraz Gelslopke Hoek) i jeden holenderski
(De Blokken) - oraz jedna duza, holenderska
(wies Castelreo powierzchni 8,02 km?).

| tu, podobnie jak w Indiach, nieprak-
tyczny przebieg granic jest spadkiem po
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podziale ziem dokonanym przez Henrykall,
ksiecia Brabancji, nadajgc w 1198 lenno Ba-
arle Godfriedowi Il van Schoten, lecz z wyta-
czeniem zamieszkatych juz parcel, zktorych
ksigze miat spore zyski, wiec zatrzymat je
dla siebie, tworzac sukcesywnie dziedzi-
czong - poprzez kolejne traktaty i przejecia
- szachownice eksklaw, istniejacg do dzis.
Oficjalnie, granice eksklaw staty sie granicg
panstwowa dopiero w 1995, wczesniej bedac
formalnie jedynie granicami gmin. Wtedy
tez przeprowadzono szczegétowe pomiary
geodezyjne granic wszystkich eksklaw. Cat-
kowita dtugosc¢ granic wynosi 35207 metréw
i tworzy jg 959 punktow granicznych, czyli
Srednio jeden co 36,5 metra. W dodatku,
granice czesto nijak nie pokrywajg siez lo-
kalnga siecia ulic, granicami posesjii gospo-
darstw, tngc budynki i ulice na wskros, co
skutkuje licznymi kuriozami. O przynalez-
nosci budynku decyduje lokalizacja drzwi
wejsciowych, cho¢ zdarzaty sie przypadki
»Przyjmowania” przez wtasciciela budynku
lezacego na granicy prawa jednegoz krajow,
ktore akurat byto dlan wygodniejsze: nizsze
podatki, legalnos¢ palenia lub alkoholu. Jest
tez kilka przypadkow, gdzie granica przebie-

ga $rodkiem drzwi wejsciowych i dany bu-
dynek ma podwdjna, holenderska i belgijska
numeracje: stynnym przyktadem jest dom
przy ulicy Loveren, majacy numer 2 w Belgii
i19 w Holandii [51,4440230 N, 4,9182682 E].
Choc¢ kilkukrotnie rozwazano likwidacje
eksklaw, mieszkancy nauczyli sie sprawnie
funkcjonowac, do perfekeji opanowujac kre-
atywne wykorzystywanie swojej sytuacji.
Dos¢ powiedzied, ze w Baarle stoi jedyny
na swiecie pomnik... przemytnika.

Ironig losu jest, ze proces jednoczenia
sie Europyw ramach Beneluksu, a potem
EWG i Unii Europejskiej jedynie utrwalit
granice w obecnym przebiegu, jako niesta-
nowiacy juz zadnej praktycznej przeszkody
w zyciu relikt historii, ale tez atrakcje tury-
styczna; w 2000 roku z funduszy unijnych
wykonano charakterystyczne oznakowa-
nie granicy w postaci wmurowanychw na-
wierzchnie chodnikéwi ulic ptytek z biaty-
mi krzyzamii literami B oraz NL.

Absolutnym klasykiem kuriozalnosci
granic sg granice administracyjne miast
w USA. Obszary amerykanskich miast sg
podziurawione przez dziesigtki eksklaw
niezaleznych wspdlnot obejmujacych
czesto pojedyncze osiedla, miasteczka
i wsie,a same miasta czesto majg w swo-
ich granicach znaczne odcinki okolicznych
drdg - ale bez przylegtych terenéw - tacza-
cych pojedyncze, odlegte fragmenty miast,
itworzac tak istng pajeczyne granic. Jest to
efekt funkcjonowania lokalnych przepisow
o dostepnosci obszarow miejskich, siega-
jacych czasow kolonialnych, ale takze ba-
nalna kwestia podatkéw gruntowych oraz
przepiséw budowlanych. Poszczegdlne
wspolnoty niezaleznie decydujgo przyna-
leznosci (badz niezaleznosci), tworzac tak
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niepojeta na pierwszy rzut oka szachow-
nice granic.

Alei tu, w Polsce, mamy nie jedng grani-
ce administracyjna, na ktorg patrzenie bu-
dzi odruch ,scali¢!” Najlepszym przyktadem
jest niewielka miejscowos¢ z wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w powiecie biato-
gardzkim: miasto Tychowo. Do 2010 roku
byta to wies, a granice sotectwa prezento-
waty wyjatkowo skomplikowany przebieg
jak na polskie warunki, odziedziczony przez
miasto Tychowo. Sktadato sie ono bowiem
az z 10 osobnych obszardw, czesto rozdzie-
lonych pasami drogowymi, nalezgcymi do
sasiednich sotectw; w dodatku, wystepowata
tez jedna eksklawa wiejska na terenie miasta.
1 stycznia 2013 roku wprowadzono zmiany
w granicach miasta, zlikwidowano eksklawe,
potaczono czesci miasta wcielajac do niego
dzielace je dotad drogi, 3 eksklawy Tychowa
wcielono do sgsiednich sotectwa w zamian
wcielono do miasta obszary kilku drog i teren
linii kolejowej z dworcem. Mimo to, granice
miasta Tychowa (o powierzchni 3,930 km?;
przed zmianami byto to 4,10 km?) nadal pre-
zentuja dos¢ kuriozalny ksztatt z licznymi,
waskimi ,przyladkami”i ,cyplami”.

Tak wiec, chociaz scalenia trwaja w Pol-
sce od 100 lat, zapewne jeszcze potrwajg
drugie 100, bo granic wtasnosci - ale i gra-
nic wyzszego rzedu; tak na marginesie - do
poprawki jest jeszcze sporo...

Wykaz zrodet ilustracji
w kolejnosci wystepowania w tekscie:

1). Mapa fragmentu granicy indyjsko-banglade-
skiej przed likwidacjg eksklaw. Zrédto: Open
Street Map.

2). Przeglad znakow granicznych eksklaw Indiii
Bangladeszu. Zrédto: TIWN File Photo.

3). Granice eksklaw Baarle-Nassau. Zrédto: Bren-
dan Whyte, En territoire Belge eta quarante
centimetres de la frontiere.

4). Domw Baarlez granicg biegnaca srodkiem
drzwi. Zrédto: CoolCrab, Atlas Obscura.

5). Granice miasta Empirew Oklahomie. Zrédto:
Reddit, ProcrasDeNador/Google Maps

6). Granice miasta Tychowo przedi po korekcie.
Zrédto: GUGIK / Mariusz Meus.




Z ZYCIA STOWARZYSZENIA

Mgr inz. Ryszard RUS

Prezes Oddziatu SGP w Gdansku
Przewodniczacy GK HiT Il kadencji
e-mail: ryszardrus@gmail.com

1Scalenie: NARADA SZKOLENIOWA Stuzby Geodezyjno-
-Kartograficznej z Pomorza

W dniach 27-28 kwietnia 2023 r. w Osrodku Wczasowym ,REWA”
w Rewie - gmina Kosakowo koto Gdyni [https: //rewa.biz/osrodek-rewa/]
odbyta sie coroczna NARADA SZKOLENIOWA Stuzby Geodezyjno-Karto-
graficznej Wojewddztwa Pomorskiego.

Podczas otwarcia spotkania, gosci i uczestnikow powitat Andrzej
Zylis - Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kar-
tograficznego. Gospodarz terenu Wojt Gminy Kosakowo Marcin Majek
(absolwent Politechniki Gdanskiej - Wydziat Inzynierii Ladowej i $ro-
dowiska, gdzie uzyskat tytut magistra inzyniera budownictwa - posia-
da uprawnienia budowlane) wyrazit zadowolenie, ze na jego terenie
odbywa sie tak wazne spotkanie administracji geodezyjnej. Nastepnie
glos zabrata Pani Minister Alicja Kulka p.o. Gtéwny Geodeta Kraju (gos¢
honorowy narady) omawiajac biezace oraz przyszte zadania GUGIK.

anie sip FOPEM tn poczqiek,
= gig razern fo postg.

prace rozem o sukces

WIECEJ: https://www.gov.pl/web/gugik/narada-szkoleniowa-sluzby-
geodezyjno-kartograficznej-wojewodztwa-pomorskiego

Zaproszonym wyktadowcg w pierwszym dniu narady byt
drhab. inz. Pawet Hanus, prof. AGH, ktory w swoim wyktadzie omowit:
1. Wznowienie znakéw granicznych i wyznaczenie punktéw granicz-
nych - analiza wybranych probleméw.
2.Budynek - wybrane problemy aktualizacji baz danych EGiB i BDOT500

Nastepnie Karol Koss - Geodeta Miasta Gdyni przyblizyt proce-
dure postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia glebo-
znawczej klasyfikacji gruntow.

~Nowe schematy GML w geodezji - jak sobie z nimi radzi¢” propo-
nowat Karol Stachura - Gtéwny specjalista w Wojewddzkim Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Urzedzie Marszat-
kowskim w Gdansku.

Przedstawiciel wystawca CANON Polska (sponsor narady) Marcin
Tkaczyk zaprezentowat najnowszg oferte sprzetowa, ktorej efektem
byto m.in. pamigtkowe, grupowe zdjecie uczestnikdw.

~Rewa - Kaszuby Péinocne” - to porywajacy wyktad drJanusza
Mosakowskiego na temat uroczych terendw, gdzie odbywata sie
narada. Czes¢ uczestnikow odbyta pieszg wycieczke na najdtuzsze
naturalne molo w Europie - CYPEL REWSKI tzn. SZPERK, przy wspa-
niatym zachodzie stonca.

' Najpopularniejsze wyrazy bliskoznaczne stowa scalac to: integrowad, spinac,
zrzeszad, przytaczad, wigzaé, zlewad, centralizowad, jednoczyd, koncentrowac,
umacniaé, zespalaé, brataé, cementowaé, konsolidowal, sprzegaé, zblizac,
splata¢, kumulowaé, sklejaé, spajaé, stapiaé, taczy¢, unifikowaé, skuwad,
zesrodkowywaé ©

SGP w Gdansku postanowito SCALAC...

Pierwszy dzien narady zwienczyta uroczysta kolacja z wieloma
atrakcjami (m.in. jazz na zywo - Mateusz Nawrot, nauka abecadta
kaszubskiego z degustowaniem tabaki) pod kierownictwem cztonkéw
gdanskiego SGP w regionalnych, kaszubskich strojach.
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W drugim dniu narady szkoleniowej prezentowana byta naste-
pujaca tematyka:

1. Omowienie terminowosci weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych
oraz omowienie problemowych zagadnien biezacych - Tomasz Kuz-
micki - Kierownik Oddziatu Geodezji i Kartografii w Wojewddzkiej
Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Gdansku.

2. ,Weryfikacja spojnosci zbioréw danych przekazywanych z ope-
ratem technicznym” - Izabela Bonk - Geodeta Miejski w Urzedzie
Miasta w Stupsku.

3. Procedura aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntow
i budynkow oraz wybrane zagadnienia z zakresu prowadzenia pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego - Andrzej Zylis
- Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Karto-
graficznego.

Po bardzo merytorycznej dyskusji, PWINGiK Andrzej Zylis pod-
sumowat dwudniowe spotkanie Stuzby Geodezyjno-Kartograficznej
Wojewddztwa Pomorskiego, a SGP (Klub Pracownikéw Administracji
Geodezyjnej Wojewddztwa Pomorskiego) zaprosito na kolejne spo-
tkanie za rok... w Bytowie/Leborku?!
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2 Scalenie; SZKOLENIE w Chmielnie

STAROSTWO POWIATOWE w Kartuzach - Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami; Osrodek Szkolenia Geodetow i Kartografow
STOWARZYSZENIA GEODETOW POLSKICH oraz Zarzad Oddzia-
tu SGP w Gdansku zorganizowaty TRZYDNIOWE SZKOLENIE -
17, 18 i 19 maja 2023 r. [$roda-czwartek-pigtek] w CHMIELNIE
w Kompleksie Konferencyjnym ,Wichrowe Wzgérze” / 33 km od
Gdanska - https://wichrowe.info/

Uczestnikow powitali gospodarze terenu: STAROSTA KARTUZ
Bogdan tapa oraz SEKRETARZ POWIATU Radostaw Pek. Zrealizowano

nastepujacy program szkolenia:

Szkolenie nt. ,,Gospodarka nieruchomosciami” - poprowadzita
dr Magdalena KORZENIOWSKA - samorzadowiec z wyksztatcenia
i zamitowania, pracownik samorzadowy od 2001 roku, od 2008
na stanowisku Naczelnika Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami.
Tematyka wyktadéw obejmowata: Bezprzetargowe i przetargowe
procedury zbycia nieruchomosci; Przestanki zastosowania bo-
nifikaty od ceny zbycia nieruchomosci; Najem i dzierzawa nie-
ruchomosci; Przestanki podziatu nieruchomosci na podstawie
art. 98 ugn. Postepowanie odszkodowawcze; Trwaty zarzad; Uzyt-
kowanie wieczyste: 1. Ustanowienie, wygasniecie, rozwigzanie/
2. Ustalanie i zmiana stawek procentowych optat rocznych/
3. Aktualizacja optat rocznych; Przeksztatcenie uzytkowania wie-
czystego w prawo wiasnosci - aktualne problemy (Przeksztatcenie
w trybie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci oraz
Przeksztatcenie w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. o przeksztat-
ceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw); Sprzedaz
prawa uzytkowania wieczystego na rzecz uzytkownika wieczyste-
go - stan aktualny oraz projektowany - projekt zmiany ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i innych ustaw.

Z ZYCIA STOWARZYSZENIA

Szkolenie nt. ,Wybrane zagadnienia z zakresu rozgraniczen i po-
dziatéw nieruchomosci” poprowadzit dr Mirostaw GDESZ - do$wiad-
czony wyktadowca, Sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, specjalista z zakresu publicznego prawa nierucho-
mosci, absolwent wydziatu prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego,
byty Naczelnik Wydziatu Mieszkalnictwa w Urzedzie Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast, autor wielu artykutéow, m.in. w ,Przegladzie Sado-
wym”, ,Palestrze i Nieruchomosciach”, a takze wielu komentarzy do
orzeczen sgdowych z dziedziny nieruchomosci. Tematyka wyktadow
obejmowata: Podziat nieruchomosci na potrzeby postepowania
ZRID; Postepowanie w przedmiocie zezwolenia na realizacje inwesty-
cji drogowej; Odszkodowanie za nieruchomosci na podstawie spe-
custawy drogowej; Pojecie nieruchomosci i granica nieruchomosci
- kto moze wystgpi¢ o rozgraniczenie i/lub podziat nieruchomosci;
Cel postepowania rozgraniczeniowego - upowaznienie geodety;
Rola geodety oraz jego postepowania w roli organu administracji;
Rozprawa graniczna; Ugoda przed geodeta - czyli geodeta jako
fachowy mediator; Podziaty nieruchomosci niezaleznie od planu
miejscowego; Podziaty nieruchomosci zabudowanych; Podziaty
w przypadku braku planu miejscowego i decyzji o warunkach zabu-
dowy; Wydzielenia nieruchomosci pod tzw. cel publiczny; Kodeks
Postepowania Administracyjnego oraz Kodeks Cywilny w dziataniach
geodety..

Odbyty sie rowniez wspodlne konsultacje - pytania/dyskusja.

Szkolenie zakonczyto rozdanie ZASWIADCZEN sygnowanych
podpisami wyktadowcdw.

Uroczysta kolacja oraz grill z szantami w wykonaniu zespotu
Kamila Badziocha uswietnity SCALANIE...

Organizatorzy przekazali PODZIEKOWANIA i GRATULACJE za pro-
fesjonalizm wyktadowcow oraz elastycznos¢, otwartosc i umiejetnosc
dostosowania sie do potrzeb klienta, doskonata organizacja, bardzo
dobra jakos¢ ustug gastronomiczno-hotelarskich oraz wysoka kul-
tura osobista Pracownikéw Osrodka obstugujgcych uczestnikdw
narady, co przyczynito sie niewatpliwie do sukcesu organizacyjnego
naszego SCALENIOWEGO ewentu.

Dziekujemy za wspaniata atmosfere... podczas SCALEN.
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KACIK ZADAN GEODEZYJNYCH

Dr inz. Stanistaw GRODZICKI

Byty nauczyciel w Technikum Geologiczno-Geodezyjno-
-Drogowym w Warszawie

Zadanie 92/06/2023

Z nieruchomosci ABC, okreslonej wspotrzednymi prostokatnymi x, y
punktow granicznych, wydzieli¢ dziatke trojkatng ADE, ktorej granica
DE pokrywa sie z symetralng granicy AC nieruchomosci. Dane:

Numer | Wspdtrzedne ¢
punktu | v

A 1210.00 | 1500.00

B 1230.00 | 1600.00

C 1300.00 | 1540.00

Krzyzéwka scaleniowa

POZIOMO: 1) scalenie gruntdw, 6) miara gruntu, 8) teksty wpisane
odrecznie do pamietnika lub ksiegi pamigtkowej, 9) ilos¢, liczba - od-
miana, 10) skata osadowa, bardzo drobnoziarnista, zbudowana jest
gtéwnie z mineratéw ilastych, 11) posta¢ z wierzeth dawnych Stowian,
zty demon personifikujacy nieszczescie, zty los i choroby, 13) znany
bokser amerykanski, 14) plakat, 15) pierwiastek chemiczny o liczbie
atomowej 41, 16) symbol ztota, 17) symbol pierwiastka chemicznego
o liczbie atomowej 78, 20) wolne, nie obsadzone stanowisko, 22) dru-
gi wedtug oddalenia od planety satelita Neptuna, 24) symbol neonu,
25) znana wie$ letniskowa koto tochowa, nad Liwcem, 27) wszelkie
prace zagospodarowania terenu w wyniku decyzji o zatwierdzeniu
projektu scalenia gruntow.

PIONOWO: 1) podatek od nieruchomosci, 2) utamkowa cze$¢ loga-
rytmu po przecinkuy, przed ktérym wyrazona jest cecha logarytmu,
3) komasacja gruntdw, 4) korzystanie z osiggnied¢ cywilizacji, zwtaszcza
w zakresie techniki i prawa; postepowanie zgodnie z prawem i ety-
ka, 5) optata dotyczaca wilascicieli lub uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci, ktdrych wartos¢ wzrosta na skutek scalenie i podziat
nieruchomosci, 6) spdjnik taczacy ze zdaniem nadrzednym zdania
podrzedne, 7) przestrzenne rozmieszczenie pdl w gospodarstwie
lub rodzaj nieckowatej doliny, 12) narzad wzrokuy, 18) filozof (uczony)
grecki z Miletu, 19) kwitnie we wrzesniu, 21) elektrownia w Bogatyni,
23) roélina z rodziny rézowatych, 26) litera grecka.

Krzyzowka geodety 88 - rozwigzanie krzyzowki z Przeglgdu Geode-
zyjnego nr5/2023

POZIOMO: 1) organizatorka, 6) star, 7) Krokiew, 10) gra, 11) rentgen,
13) Synaj, 14) elipsoida, 16) cewka, 17) Dy, 18) kontur, 19) lorneta,
22) Nisko, 24) autentycznosc.

PIONOWO: 1) oskarzycielka, 2) itr, 3) Trias, 4) Rawenna, 5) asocjatyw-
nos¢, 8) ogniskowa, 9) Gniew, 12) Tolkien, 15) dwumian, 20) ryt, 21) Tot,
23) Ac.

Rozwigzanie zadania 91 z Przeglgdu Geodezyjnego nr 5/2023
Obliczy¢ wysoko$¢ i pikietaz punktu zatamania Z niwelety trasy ko-
lejowej, na podstawie pochylen T:m i T:n odcinkéw AZ i ZB niwelety
oraz na podstawie wysokosci H, i Hg i pikietazy d, i dg punktow Ai B
niwelety trasy kolejowej. Dane liczbowe sg zawarte na rysunku frag-
mentu profilu podtuznego kolei. Obliczone wielkosci wpisa¢ na pro-
filu podtuznym.

ROZWIAZANIE

Zadanie mozna rozwigza¢ w dwojaki sposob. Jednym ze sposobow
jest okreslenie odlegtosci AZ = x i obliczenie wysokosci Hy i pikietazu
d; punktu Z. Innym sposobem mozna te wielkosci obliczy¢ poprzez
rozwigzanie uktadu réwnan odcinkdw AZ i BZ niwelety. Obydwa roz-
wigzania przedstawiono ponize;j.

1. Utozenie réwnan kierunkowych odcinkéw AZ i BZ niwelety i rozwig-
zanie uktadu dwdch réwnan z dwiema niewiadomymi H (wysokosc)
i d (pikietaz). Wspétczynniki katowe m réwnan kierunkowych s to
stosunki odlegtosci do roznicy wysokosci, czylim; = d/h =1/i;im, =
d/h=1/i;, m;y=m,m; = -n.
AZ:d - dp=m*(H - Hp),d - 50400 = 350 * (H - 187.150),d - 350 *H +15102.5 = 0
BZ:d-dg=-n*(H-Hp),d - 54813 =-200*(H - 181.024),d + 200*H-91017.8= 0
Rozwiazanie uktadu réwnan: d - 350 *H +15102.5=0
d+200*H-91017.8=0
Hz=192.946 m, d; = 52428.6 m = 52.429 km

2. Drugi sposdb rozwigzania zadania polega na obliczeniu odlegto-
$ci x = AZ i dwukrotne obliczenie wysokosci H; punktu Z. Jest wiec

d
x= (BHAp+ D)emen o006
m+n

Hz = Hp + x/m = 192.946 m, H = Hg - (d - x)/(-n) =192.946 m

SUDOKU 15 - PG.06.2023

2 311 9
8
3 112
9 2 4 7
4 8 6
41912 8
3 5 8|1
715 8
116 4 2
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Krzysztof KONIECZNY

Wspotwiasciciel i Dyrektor Generalny firmy ECOGIS Sp.z o.0.,
wyktadowca akademicki

F GRAMETRIA

Technologia SLAM

(Simultaneous Localization and Mapping)

Wstep

Sama technologia SLAM rozwija sie mniej wiecej od lat osiemdziesigtych.
Jej rozwoj byt dotychczas ograniczony ze wzgledu na koniecznos¢ pokona-
nia wptywu wielu czynnikéw zewnetrznych, ktérych ztozonos¢ bywata dla
zastosowanych algorytmow zbyt skomplikowana lub czasochtonna. Jednak
conajmniej od dwoch dekad,,choroby wieku dzieciecego” zostaty przezwycie-
zoneimozemy mowic o coraz dojrzalszych rozwigzaniach. Chyba wszyscy juz
znamy automatyczne roboty koszace lub odkurzacze. One rowniez korzystajg
z dobrodziejstw tej technologii. Uwzgledniajac rodzaj uzytego do lokalizacji
sensora mozemy podzieli¢ urzadzenia typu SLAM na akustyczne, wizualne
i oparte na lidarze. Tym razem zajmiemy sie tym ostatnim cho¢ rozwigzania
oparte na zasadzie uzycia ,maszynowej stereoskopii” jako metodzie do iden-
tyfikacji pozycji wydaja sie pasowac bardziej do naszego dziatu.

Ciekawa implementacja

Tym razem zaoszczedze naszym czytelnikom szczegotow dotyczacych
algorytmow, kryjacych sie w tle tych czy innych podobnych rozwigzan. O roz-
szerzonych filtrach Kalmana (EKF) czy technice filtrowania czasteczkowego
zwanej lokalizacjg Monte-Carlo postaram sie ,,pomeczy¢” w nastepnych od-
stonach naszego dziatu. Na razie skupmy sie na konkretnym rozwiazaniu,
bedacym juz gotowa technologig pomiaru tréjwymiarowego, czyli X120%°
SLAM firmy STONEX. Co szczegdlnie istotne, to jako rozwigzanie musimy
traktowac tgcznie samo urzadzenie rejestrujace i ,otoczke” oprogramowania
wokot tego sprzetu. W tym przypadku mamy do dyspozycji moduty GOapp,
do zarzadzania projektami, GOpost do dalszej obrobki, tworzenia kolorowej
chmury punktow i obrazow panoramicznych. Z kolei produkty Cube-3d i Sto-
nex Reconstructor pozwalajg na dalsze opracowania pozyskanych danych.
Ten pierwszy pozwala dokonywa¢ klasyfikacji, tworzy¢ ortofotomapy w tym
elewacji, profile i warstwice oraz przygotowac dane do eksportu do syste-
mow CAD. Rolg drugiego rozwigzania jest przygotowanie i eksport danych
do systemow BIM.

A danych powstaje bardzo duzo, bo rejestracja
obejmuje 320.000 punktéw na sekunde w postaci li-
darowej chmury punktéw i obrazy z trzech zsynchro-
nizowanych kamer 5 Mega pikseli kazda. Wszystko to,
w oparciu o technologie WI-FI lub NFC pozwalajacg na
transfer danych w ramach 2 kilogramow, ktore wazy
samo urzadzenie wraz z bateriami, pozwalajgcymi
pracowac do 5 godzin. Zasieg pomiarowy to okoto
120 metréw. Co réwniez warte podkreslenia do nawigacji
i tgczenia kolejnych chmuri obrazow nie potrzebujemy
technologii satelitarnej GNSS, co istotnie predestynuje
tego typu rozwigzania do rejestracji niedostepnych dla
sygnatu wnetrz.

Zrédio: http://czerski.
com/produkt/stonex-
-x120go

Przyktadowe opracowania

Moja szczegdlng uwage wzbudzity praktyczne wyniki uzyskane z wyko-
rzystaniem tego urzadzenia. A obiekt do pomiaru nasunat sie sam. Xll wieczny
obiekt sakralny, zbudowany w stylu romanskim w Tumie, czyli Archikolegiata
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Najswietszej Maryi Panny i sw. Aleksego. Jezeli wyobrazi¢ sobie, ze sam proces
pomiarowy trwat okoto pot godziny a opracowanie koricowe okoto 2 godzin,
to mamy w istocie do czynienia z wyjgtkowo wydajnym rozwigzaniem do
mobilnej rejestracji. Dla mnie to jest kluczowym argumentem implementa-
cyjnym. Oczywiscie doktadnos¢ tez sie musi zgadzac. Autorzy tego opraco-
wania raportowali na podstawie danych z Reconstructora, ze wewnetrzna
spojnos¢ wynosita 8 mm. To nawet lepiej niz podawany przez producenta
putap doktadnosci na poziomie 2 cm. Tak czy inaczej mamy do czynienia
z wysoce doktadnym narzedziem. Trudno sobie w tym miejscu wyobrazi¢
choc¢by pomiar tachimetryczny czy nawet opracowanie fotogrametryczne. Idea
pomiaru z wykorzystaniem chmur punktéw konstytuuje sie coraz bardziej.

Archikolegiata NMP Krélo-
wej i Sw. Aleksego w Tumie -
przekrdj wraz z fragmentem
wnetrza.

Zrédto: Opracowanie wta-
sne CZERSKI TRADE POLSKA
Sp.zo.o.

Dodatkowo zamieszczam interesujace opracowanie budynku nr 34 w ra-
mach Kampusa SGGW wykonane w 17 minut, jesli chodzi o czas pozyskania.
Zaleta spdjnego opracowania zewnetrza i wnetrza budynku wydaje sie by¢
bardzo istotnym argumentem wydajnosciowym. Nie ma potrzeby zmieniac
sprzetu do pomiaru obu tych czesci obiektu. Po prostu idziemy dalej.

Budynek nr 34 Szkota Gtéwna Gospodarstwa Rolnego - widok ogdlny.
Zrédto: Opracowanie wlasne CZERSKI TRADE POLSKA Sp. z 0.0.

Podsumowanie

Godzi sie w tym miejscu powiedzie¢, ze technologia SLAM na dobre za-
witata pod nasze fotogrametryczne strzechy. Fachowcy i analitycy rynku
prognozujg znaczacy wzrost zainteresowania tg technologia w ciggu naj-
blizszych kliku lat. Czy bedzie tak, ze te lub podobne urzadzenia zasilg ,,park
maszynowy” prywatnych firm lub instytucji w spodziewanym w opracowa-
niach analitycznych rynku 20 procentowym udziale? Zobaczymy. Na razie
wiadomo, ze jest sie czemu przygladac i budowac sobie opinie i pomysty co
do przysztych zastosowan.

Literatura:
https:/www.globallogic.com/pl/insights/blogs/w-odkurzaczu-samochodzie-i-
marsjanskim-laziku-szerokie-zastosowania-technologii-slam/

Materiaty odnos$nie Stonex-SLAM uzyskane dzigki uprzejmosci CZERSKI TRADE
POLSKA Sp.z 0.0.




Adam PANFILUK

Fotograf. Przyrodnik. Scaleniowiec.

Absolwent Wydziatu Biologiczno - Chemicznego
Uniwersytetu w Biatymstoku, inspektor w Wydziale
Geodeyzji, Katastru i Nieruchomosci Starostwa
Powiatowego w Hajnowce. Zajmuje sie m.in.
scalaniami gruntow.

parat fotograficzny, jako narzedzie wyrazu,
pierwszy raz wzigtem do reki dopiero na stu-
diach. Swiadoma fotografia otworzyta przede
mng nieznane dotad drzwi. Czarna puszka z obiek-
tywem stata sie moim piérem w reku grafomana.
Kawatek szkta, jakim jest pryzmat lustrzanki, prze-
modelowat moje spojrzenie na przyrode. Postrzegany
Swiat od teraz zawezit sie do proporcji kadru - drzewa
to linie, sdweczki, jarzabki, czaple to kolorowe plamy,
stado zubrow to z kolei odpowiednio rozmieszczone
punkty. Wszystko zaczeto uktadad sie w logiczng kom-
pozycje. Dzwiek migawki, w utamku sekundy, zamyka
Swiat w dwuwymiarowej ptaszczyznie. Pstrykniecie
mechanizmu oznajmia, ze oto uchwycitem na wta-
snosc¢ kawatek wszechswiata. Od teraz jest juz tylko
mdj, ztapany i zapisany. Nikomu innemu ta chwila nie
byta dana, chwila, ktdra sie juz nie powtorzy.
Po uzyskaniu dyplomu magistra biologii wrdci-
tem do swojego Swiata. Hajnodwka, brama do puszczy,
dawata spokojny klimat matego miasta i zadowala-
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jace warunki pracy. Nie ciggneto mnie do duzej aglomeracji. Tuz
za progiem mojego mieszkania wytania sie najstarszy las Europy.
Nieprzenikniona, dzika, bogata i r6znorodna przyroda Puszczy
Biatowieskiej to inspirujgcy Swiat, bedacy pozywka dla wszelkiej
masci artystow. W tak nieprzecietnej lokalizacji, nie sposdb nie
zachwycad sie estetyka otaczajgcego swiata. W tym miejscu jestem
obserwatorem i uczestnikiem genialnosci Bozego stworzenia. Tutaj
wyraznie mozna dostrzec przenikanie sie sacrum i profanum.

0Od wielu lat pracuje w Starostwie Powiatowym w Hajndwce,
gdzie zajmuje sie miedzy innymi scalaniem gruntow. Co ciekawego
dostrzega przyrodnik w postepowaniu scaleniowym? W obydwu
przypadkach chodzi o kreacje krajobrazu. Rolnicy chcg jak najlepiej
zagospodarowac ziemie, ktéra daje im plon. Starajg sie efektywnie
dopasowac do sieci drog i melioracji. LeSnicy, majac pod opieka
ogromne potacie lasdw, usitujg madrze gospodarowac zasobami.
TurysSci potrzebujg miejsc, ktore uatrakcyjnig im zwiedzanie na-
szego regionu. Mieszkancy natomiast chcg zy¢ w tadnym i wygod-
nym miejscu. Scalanie gruntdw jest narzedziem pozwalajgcym na
kompromis, na realizacje niezbednych procesdw urbanizacyjnych
w ramach naturalnego krajobrazu, jaki jest nam dany. Majac na
wzgledzie szacunek do przyrody, mozna jednoczesnie poprawic
efektywnos¢ dziatan cztowieka, zapobiegajac degradacji upra-
wianej ziemi. Flora i fauna w warunkach naturalnych, poprzez sie¢
swoich zaleznosci, wykazujg zdolnosci adaptacyjne, dopasowujac
sie jak elementy zgodnej uktadanki. Nam, ludziom, trzeba w tym
pomac. Tworzony przez nas krajobraz musi stuzy¢ nastepnym
pokoleniom. Cywilizacja i natura nie muszg sie wykluczac.
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Wiekszos¢ zdjec robie do szuflady. Sporadyczne publikacje
w mediach spotecznosciowych spetniajg moje niewygdrowane
oczekiwania. Stata wystawa w siedzibie Nadlesnictwa Hajndwka
oraz czasowa w Centrum Turystyki i Promocji ,Kraina Zubra” koto
Biatowiezy, pozwalajg mi na pokazanie tych chwil, ktére trudno
dostrzec, jadac bez namystu i bezrefleksyjnie przez Puszcze Bia-
towieska.



GEOTURYSTA SCALENIOWIEC

mgr inz. Wtodzimierz CHYTRY

po zakonczeniu studiow na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych

Akademii Rolniczej we Wroctawiu. Trafitem do przepieknej Ztotoryi.
Tuz po ukonczeniu stazu w Powiatowym Biurze Geodezji i Urzadzen Rolnych
w Ztotoryi (powiat ztotoryjski, wojewddztwo wroctawskie), skroconego do
trzech miesiecy, otrzymatem od Kierownika Biura zlecenie na przeprowa-
dzenie postepowania scaleniowego we wsi Jadwisin, gm. Zagrodno. Sca-
lenie byto realizowane zgodnie z przepisami obowigzujacej ustawy z dnia
24 stycznia 1968 1.0 scalaniu i wymianie gruntéw, ktora w pierwszej kolejnosci
preferowata utworzenie z rozproszonych dziatek tzw. Panstwowego Funduszu
Ziemi kompleksu, celem przekazania dla Panstwowego Gospodarstwa Rolnego,
aw drugiej kolejnosci scalanie gruntéw gospodarstw rolnikéw indywidualnych.
Rozgorzata dyskusja na temat, gdzie utworzy¢ kompleks do przekazania dla
PGR. Problem rozwigzat, biorgcy udziat w naradzie u Kierownika Biura, przed-
stawiciel Komitetu Powiatowego PZPR, ktory na opracowanej mapie struktury
wiladania gruntami, przyktadajac linijke prostopadle do autostrady, narysowat
granice kompleksu. Ta granica trwa do dnia dzisiejszego. Mile wspominam
wspotprace z Radg Scaleniowg oraz pomocnikami chetnymi do pomocy przy
pracach terenowych - granice byty stabilizowane kamieniami granitowymi ze
znakiem podziemnym (1/2 rurki drenarskiej lub /2 cegly z wyrytym znakiem
krzyza). Mogtem zatrudni¢ dwie osoby, przychodzito pig¢, byt wézek do przewo-
zu znakow granicznych i sprzetu geodezyjnego, rower by szybciej informowac
nowych wiascicieli dziatek o wyznaczonych granicach i nie tylko.

Nastepnie realizacja w obrebach Olszanica (obreb 1699 ha) - gmina Za-
grodno, Proboszczéw (obreb 2276 ha) i Twardocice (obreb 1638 ha) w gminie
Pielgrzymka.

Scalenie gruntow wsi Twardocice, ktdre byto na dwczesne czasy bardzo,
ale to bardzo nowatorskie. Realizujac zapisy ustawy z 1968 r., a jednoczesnie
promocje i przywileje dla rolnikdw w tworzeniu tzw. ,gospodarstw specjali-
stycznych”, WBGiTR w Legnicy, dziatajgc wspolnie z Katedrg Urzadzen Rolnych,
Wydziatu Geodezji i Urzgdzen Rolnych Akademii Rolniczej we Wroctawiu udato
sie zrealizowa¢ ten nowatorski projekt scaleniowy gruntéw. Nowoscig byto
to, iz oczywiscie po ustaleniu kompleksu gruntéw przeznaczonych do PGR,
utworzone zostaty dziatki bedace wiasnoscig PFZ, a przeznaczone do wykupu
realizowanego w/g zasad sprzedazy gruntow rolnych przez Bank Gospodarki
Zywnoéciowej. Wydzielone dziatki PFZ przylegaty bezpoérednio do scalonych
gruntéw rolnikéw indywidualnych. Zapotrzebowania na powiekszenie areatu
gospodarstw i zobowigzanie do wykupu wydzielonych gruntéw PFZ zaintereso-
wani wskazali w odpowiednich o$wiadczeniach. Udato sie skomasowac grunty
zaréwno dla PGR, jak i poprawic i powiekszy¢ roztogi gospodarstw nazywanych
wtedy specjalistycznymi - grunty PFZ zostaty wykupione. Dodatkowo, poza
procesem scaleniowym gruntow, po raz pierwszy na obszarze wsi Twardocice
w gminie Pielgrzymka, doszto do poprawy nawierzchni drdg dojazdowych do
pol, wtedy nawierzchnig szutrowg i ttuczniowa.

Po zakonczeniu scalenia wsi Twardocice nastgpita zmiana, zostatem
Kierownikiem Pracowni Geodezyjnej a nastepnie Kierownikiem Oddziatu
Wojewddzkiego Biura Geodezji i Terendw Rolnych w Ztotoryi. Pozostato mi
tylko nadzorowanie i prowadzenie procedur prawnych kilkunastu proceséw
scaleniowych. W tym czasie kazdy geodeta-wykonawca realizowat scalenie
w terminie jednorocznym.

Pod koniec lat dziewigc¢dziesiatych ubiegtego wieku, ze wspaniatym zespo-
tem geodetdw i urzadzeniowcow rolnych WBGITR w Legnicy miatem szczescie
izaszczyt uczestniczy¢ w projekcie unijnym PHARE, ktdrego celem byto wsparcie
rozwoju panstw, ktore przygotowywaty sie do wstapienia do Wspdlnoty Eu-
ropejskiej. Rownolegle taki projekt byt realizowany we wsi Wawolnica w woj.

M oja podroz ze scaleniami gruntow rozpoczeta sie juz w 1974 v. tuz

Moja podrdz ze scaleniami gruntéw

lubelskim. W ramach tego projektu opracowalismy zatozenia do projektu sca-
lania gruntéw wsi Siedliska. Wspdlnie opracowalismy na utworzonej przez nas
(w systemie Maplnfo) pierwszej cyfrowej, obiektowej mapie ewidencyjnej,.Zato-
zenia do projektu scalenia gruntow wsi Siedliska gm. Mitkowice, woj. legnickie”
Z wielkim sentymentem oglagdam dzisiaj, wymyslone i przedyskutowane wtedy
przez nas wszystkie symbole urzadzeniowe, na opracowywanych obecnie za-
tozeniach scaleniowych. Na opracowanej cyfrowej mapie, koledzy specjalisci
WBGITR Oddziatu w Legnicy przeprowadzili postepowanie scaleniowe wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym.

Zostatem Geodetg Powiatowym w Starostwie Powiatowym w Ztotoryi. Ale
to nie byt koniec z mojej przygody ze scaleniami gruntdw. Pojawity sie nowe
wyzwania. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej pojawity sie europejskie srodki
na scalenia i urzagdzanie terenow wiejskich najpierw w Sektorowym Programie
Operacyjnym (SPO) w latach 2004-2006, a nastepnie w PROW w okresach
projektowania w latach 2007-2013 i 2014-2020 - ,,Poprawianie i rozwijanie in-
frastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez
scalanie gruntdw”. Zadania scaleniowe w zakresie procedur formalno-prawnych
przypisano staroscie, a realizacje czynnosci w zakresie czynnosci technicznych
zwigzanych z opracowaniem projektu dla Dolnoslaskiego Biura Geodezji i Tere-
néw Rolnych we Wroctawiu. Rolnicy widzac efekty wezesniej wykonanych scalen
we wsiach Siedliska (program PHARE) i Krajéw (programSPQ), rywalizowali
o zakwalifikowanie ich wsi do procesu scaleniowego. Waznym punktem tej
rywalizacji byta wartos¢ procentowa wynikajaca z ilosci ztozonych wnioskow
o scalenie w stosunku do ilosci gospodarstw we wsi.

Whnioski o przeprowadzenie scalenia we wsi Nowa Wies Ztotoryjska ztozyto
ponad 96 %, a we wsi Prusice takie wnioski ztozyto ponad 98 % rolnikdw.

Sl by,
Nowa Wies Ztotoryjska - drogi dojazdowe do pdl w trakcie realizacji zagospodarowania po-
scaleniowego i po przebudowie

W ramach zagospodarowania poscaleniowego zostato wybudowanych
kilkanascie kilometrow drog transportu rolnego o nawierzchni asfaltowej ze
zjazdami do pol i z odwodnieniem. Zrekultywowano kilka kilometrow zlikwi-
dowanych drég gruntowych i miedz, ponadto niektore nowe drogi obsadzono
drzewami owocowymi. Poza scaleniem gruntéw, organizacjg przestrzenna go-
spodarstw rolnych (zmniejszenie ilosci dziatek), zagospodarowaniem posca-
leniowym (budowa drég o nawierzchni asfaltowej), wsie zyskujg tzw. ,wartos¢
dodang’, polegajaca na zwiekszeniu ich atrakcyjnosci. Na nowych drogach
pojawity sie rodzinne wycieczki rowerowe, grupy biegowe oraz mitosnicy wrotek,
wies stata sie rowniez atrakcyjna dla zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej,
a przed Swietlica w Nowej Wsi Ztotoryjskiej umieszczono obelisk bazaltowy
z tablicg upamietniajaca ten zabieg scaleniowy.

No i tak dojechatem do emerytury. Bardzo lubitem spotkania z rolnikami,
rozmowy (czasami trudne), dyskusje na zebraniach uczestnikéw scalenia. Wspo-
minam wrecz wzorowa wspotprace z geodetami-projektantami i pracownikami
DBGITR we Wroctawiu oraz konstruktywng wspotprace z cztonkami komi-
sji petnigcej funkcje doradcze. Dzisiaj z wielkim sentymentem spotykam sie
z rolnikami, uczestnikami scalanych wsi. Rozmowy s serdeczne, dzisiaj nawet
sceptycy co do procesow scaleniowych sg zadowoleni z uzyskanych korzysci.

Czesto wsiadam w samochod i z sentymentem przemierzam te poscale-
niowe drogi ...
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T -ﬂ ®Szczutek

szczutko@agh.edu.pl

0 jest najtrudniejsze, a co w ogdle nie powinno mied miejsca?

Nie powinno sie zabiera¢ gtosu w sprawach, na ktdrych sie

nie znamy. Znajomos¢ scalen gruntow u dyskutanta mozna
sprawdzi¢ za pomocg prostego testu: niech opisze cechy czterech
podstawowych zbdz. Znam jednego polityka, ktdry na pewno nie
przeszediby tego testu, a ktory twierdzi, ze jego partia jest jedynym
reprezentantem polskich chtopow..

Co to jest chtop? Co to jest rolnik? Czym sie r6znig? Nie s3 to
synonimy, ale okreslenia majace rézne znaczenie. Na zebraniu sca-
leniowym w mojej rodzinnej wsi potozonej na potudnie od Rzeszowa
jeden z przysztych uczestnikow postepowania powiedziat tak:

- u nas rolnikdw nie ma, sg tylko chtopi, bo rolnik mysli kate-
goriami produkcji, wydajnosci, sprzedazy i zysku a chtop na swoich
zagonach uprawia wszystkiego po trochu i hoduje zwierzeta, tez
wszystkiego po trochu i klepie biede.

Wykonanie scalenia gruntéw wymaga fachowcdw, ktérzy stano-
wig jak gdyby osobny zawdd wsrdd geodetdw. Ciludzie moga pomaoc
tym, ktorzy o to poprosza, ktérzy zechcg poprawi¢ swoje gospodar-
stwa. Jak przygotowac grunt pod scalenie? Nalezy stosowac podsta-
wowe zasady demokragji:

nie dopuszczac do dyskusji,
nie rozstrzygac istotnych spraw przez gtosowanie.

Zasady te sg stuszne, jezeli stoi za nami wiedza fachowa i duze
doswiadczenie. Przygotowanie scalenia w danej wsi mozna poréwnac
do dziatania urzeddw. Strona zanim zostanie przyjeta musi swoje
odczekad, musi zmiekna¢. Musi tez mie¢ swiadomosé, ze w urzedzie
nigdy nie zatatwi sie sprawy za pierwszym razem. Przygotowanie
mentalne mieszkancow do scalenia moze trwaé nawet cztery lata.
Wymaga to silnej osobowosci od kierownika scalenia, aby mogt swoja
wizje przedstawic tak, ze uczestnicy postepowania widzieli w niej
swoje wtasne pomysty i oczekiwania. Wizja scalenia powinna przede
wszystkim okresla¢ korzysci gospodarcze i zwigkszenie wygody upra-
wy ziemi.

Jednym z kryteriéw poprawnosci wykonania scalenia moze by¢
minimalna liczba odwotan po wytozeniu projektu scalenia. Mata
liczba odwotan moze oznaczac bardzo dobry, ale niestety czesciej bar-
dzo zty wynik scalenia. Jezeli ludzie bedg chcieli, aby nadal pozostac
przy swojej ojcowiznie to po scaleniu zmieni sie niewiele. Uczestnicy
scalenia w kazdym miejscu Polski, bez wyjatku rozumujg tak samo.
- nie catoscig gospodarstwa, ale dziatka za dziatke. Jezeli za pole
w miejscu A dostang (wedtug swojego uznania) gorsza dziatke B to
gtosno moéwia, ze sa pokrzywdzeni. Jezeli ten sam gospodarz za gorsze
pole C dostanie lepsze pole D wowczas siedzi cicho. Nikt nie rozumuje
kategoriami sumy wartosci gruntéw przed i po scaleniu, ale dziat-
ka za dziatke. Oczywiscie po scaleniu kazdy czuje sie skrzywdzony.
Opowiadat mi pewien podkomorzy powiatowy ze Swietokrzyskiego,
ze na poczatku swojego urzedowania brat udziat w zebraniu w jednej
wsi, gdzie miato sie odby¢ scalenie. Na koniec starszy gospodarz
poprosit o gtos.

- Czy jamoge zadad jedno pytanie: czy u mnie pozostanie grusza,
pod ktdrg miatem mite wspomnienia...

W wielu miejscach Polski podziaty gospodarstwa miedzy dzieci
polegaty na dzieleniu wzdtuz - od drogi az po grape albo od drogi
az do lasu. Przed wojng, we wsi lezacej gdzie$ na potudnie od Bia-
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tegostoku pewien nauczyciel wiejski (nie wiem czego uczyt, moze
matematyki, moze przyrody) przerazit sie, widzac rozdrobnienie
gruntow i wynikajace stad trudnosci w gospodarowaniu. Dziatki
byty tak waskie, ze jak po zniwach utozono snopy wzdtuz i jeden
snop dotykat drugiego to byto dobre zyto. Nauczyciel ten pogadat
z ludzmi, pokombinowat, pozamieniat dziatki jak mégt i wkrétce
jego stawa przekroczyta granice gminy i by¢ moze dotarta nawet do
starosty a gospodarze prawie nosili go na rekach i niejeden zachecat,
aby zenit sie z jego corka.

W ustawie scaleniowej z roku 1923 uchwalonej przez Sejm Rze-
czypospolitej, kiedy premierem byt Wincenty Witos, wskazaniem do
scalenia byto przekroczenie stosunku dtugosci dziatek do ich szeroko-
$ci15:1. Konfiguracja w geodezji jest rzecza podstawowa. Pamietamy,
ze stosunek dtugosci bokow sgsiednich w osnowie pomiarowej nie
powinien by¢ gorszy niz 4:1. To pamietamy ze szkoty. | moze troche
z felietonow z Katedry Humoru Geodezyjnego. Wincenty Witos -
chtop, swaj chtop!

Jezeli odbedzie sie egzamin na uprawnienia z zakresu 5 - ,,geode-
zyjne urzadzanie terenéw rolnych i lesnych” i przewodniczaca komisji
bedzie na przyktad Redaktor Naczelna Przegladu Geodezyjnego, to
od przysztego roku nikt nie wejdzie na sale egzaminacyjng kto nie
rozpozna prawidtowo czterech podstawowych zboz.

Na poczatek krétkie szkolenie:

- Jakie zboze jest najstarsze?

- Jeczmien!

- Dlaczego?

- Bo ma najdtuzsze wasy!

® Szczutek - Chtop. Swoj chtop. Chtop z ...wasami.

Morfeusz chciat scali¢ dzien z noca
Powstata szaros¢, lub zorza

Aby $ni¢, zgaszenie Swiatta to mato
Trzeba spokoju i wygodnego toza.
Ktos scalit mtodg pare

Moze moca polarnejnocy

Ale dlaczego z jedna

Mysl taka zem zoczyt

Napisano trzy stronice

Jak tu scali¢ opozycje

Napisza pozniej cztery,

/Trzy niewatpliwie za mato/
Dlaczego sie nie udato.

®Dzon Podzielony

Scalenie jest sprawg prosta
Jedynie na etapie tgczenia
Potem sprawiedliwy podziat
| tu sie konczg marzenia,
Odbiegtem cos od zawodu
Jak zabtgkany wedrowiec
Bo Duzy Sens ma Scalenie
Dzielirzadz uczy sie dzieci



Historii i rzymskiej stawy
Zatem krajem powinni rzadzi¢:
GEODECICE i GEODECI

Legenda do mapy:
DIVIDE ET IMPERA - popularne powiedzonko rzymskich geodetow

Najpierw anegdotka.

Pewien geodeta wykonujgcy w latach sie-
demdziesigtych ubiegtego wieku scalenie na
podkarpackiej wiosce opowiedziat mi takie
zabawne zdarzenie:

Na takim etapie scalenia, w ktérym rolnicy '
dowiedzieli sie juz o nowych lokalizacjach ich =™ : sl
dziatek ewidencyjnych, rozpowszechniong, ©Krzysztof Wilk
acz nie do konca legalng praktyka byto ogo-
tocenie dziatek, ktdre ,,oddaja” nowemu wtascicielowi z wszystkiego
co tam rosto. Do scalenia nie wchodzity co prawda dziatki lesne, ale
byto sporo dziatek rolnych, na ktorych znajdowaty sie zadrzewione
enklawy. Tak byto i w tym przypadku gdzie pod lasem na takiej za-
drzewionej czeSci dziatki stato posrod drzew kilka uli z pszczotami.
Geodeta 6w zaobserwowat przez okno swojej kwatery, ze pod wieczor
trzech mezczyzn uwijajacych sie przy drzewach i ognisku nagle zacze-
to dziwnie tanczy¢, podskakiwac, wywija¢ hotubce itd. Dziwne to byto
zachowanie, pomyslat nawet, ze w ramach pozegnania sie z dziatka
zrobili sobie meska impreze, dlatego na drugi dzien zapytat jednego
z nich o przyczyne tych wieczornych tancéw. Zdziwiony gospodarz
odrzekt ,Gdziez tam panie impreza, gdziez tam panie taricowanie,
gdziez tam panie pozegnanie. To moze i tak wyglgdato ale to dziadek
przy cieciu drzewa ul przewrdcit”.

Kilka lat temu zakonczono postepowanie scaleniowe w podgor-
skiej miejscowosci przylegtej do mojej rodzinnej wioski, w ktorej
spedzitem lata mojej mtodosci przypadajace na lata szes¢dziesigte
i siedemdziesigte ubiegtego wieku.

Jest to typowa duza galicyjska wioska na pogdrzu dynowskim
o duzym zréznicowaniu terenu. Zabudowa ciggnie sie wzdtuz rzeki
i drogi po obydwu stronach dosy¢ stromych stokow, a dalej typowe
tarasowe waskie dziatki rozdzielone wysokimi miedzami i drogami
biegnacymi wzdtuz stokow gtebokimi wawozami. Przecietne gospo-
darstwo ma powierzchnie 2-3 ha, na ktorg sktada sie kilkanascie
do kilkudziesieciu dziatek rozrzuconych czesto bardzo daleko od
siedliska. Taki uktad wtasnosci uksztattowat sie przez wieki i wynikat
po pierwsze z trudnego do uprawy terenu i z tego, ze na galicyjskiej
wsi zazwyczaj byto duzo dzieci, ktére nalezato w miare sprawiedliwie
»Wywianowac”. Mimo, jak wspomniatem, trudnego terenu w latach
powojennych az lat 90-tych u.w. wszystkie bez wyjatku dziatki byty
uprawiane. Te lezgce na nieco tagodniejszych stokach byty zasiewane,
te na stromszych zboczach stuzyty jako pastwiska, a te lezgce na du-
zych stromiznach byty zalesione. W kazdym gospodarstwie hodowano
kilka krow, swin, owiec, dréb i obowigzkowo konia.

Takich pieknych widokdw z mozaika drobnych dziatek i réznorod-
noscig kolorow jakie pamietam z mtodosci juz teraz na galicyjskiej wsi
nie zobaczysz. tza sie w oku kreci gdy patrze narodzinne ,zdziczate”
krajobrazy i nie poznaje dobrze znanych mi miejsc. Na obecnej wsi
niema juz prawie rolnikow. Niegdysiejsze pola uprawne w wigkszosci

pozarastaty krzaczorami, tarniami lub watpliwej jakosci drzewem
typu iwa. Nieliczne uzytki zielone sg jeszcze raz w roku koszone,
oczywiscie nie dla pozyskania siana ale z obawy przed utratg unijnej
doptaty. Na catej wsi nie ma juz ani jednej krowy ani konia. Spora
czes¢ obecnych wiascicieli (zazwyczaj drugie pokolenie po tych, kto-
rzy te ziemie uprawiali) nawet nie wie gdzie ich dziatki sg potozone,
bo nie byli na nich od wielu lat.

Ale wracajac do tematu. Przypominam sobie gdy w latach siedem-
dziesigtych pomagatem rodzicom w bardzo ciezkiej pracy, (ktérzy
mieli stosunkowo duze gospodarstwo bo okoto 7 ha sktadajace sie
z okoto 40 dziatek) to bardzo zyczytem sobie, aby zrobiono tam scale-
nie. Byt to czas gdy bytem juz technikiem geodeta, konczytem studia
na AGH i nawet myslatem, ze sie do tego scalenia jako geodeta przy-
czynie. Scalenie w tamtym czasie miatoby naprawde sens i wedtug
mojej oceny uratowatoby od upadku wiele matych gospodarstw rol-
nych, ktore obecnie mogtyby dobrze prosperowad, oferujgc zdrowa,
ekologiczng zywnosc¢ i ustugi agroturystyczne w bardzo atrakcyjnym
rejonie. Ale cdz, czasu nie cofniesz, a unijna polityka rolna, w ktdrej
zamiast doptat do produktu rolnego stosuje sie doptaty bezposrednie
do hektara, niestety dla takich podgodrskich gospodarstw okazata sie
zabdjcza. (Nie oznacza to jakobym miat nieprzychylne zdanie o catej
unijnej polityce rolnej. Wiem przeciez, ze wigekszos¢ rolnikdw posia-
dajacych duze gospodarstwa rolne potozone na dogodnych terenach
doskonale wpasowato sie w te polityke i catkiem nieZle sobie radzi.)

Mowi sie ,ze co sie odwlecze to nie uciecze”. Dziatajac pewnie
w mysl tej zasady, jak wspomniatem na wstepie, wykonano ostatnio
scalenie w sgsiedztwie mojej rodzinnej miejscowosci. Wykonawcami
scalenia byli moi koledzy, wiec sytuacje znam dosy¢ dobrze. Przed
rozpoczeciem scalenia na ogolng liczbe okoto 300 gospodarstw,
rolnictwem w formie uprawy roli i drobng hodowlg zajmowato sie
zaledwie kilku rolnikow. Pozostate ok. 90% to osoby co prawda miesz-
kajace na wsi i majace status rolnika, posiadajac ponad Tha uzytkow
rolnych, ale rolnictwem sie nie zajmujace albo ograniczajace sie do
uprawy matej dziatki warzywnej potozonej w poblizu zabudowan.
Koszt prac scaleniowych byt stosunkowo duzy, bo teren trudny. Na
tyle, na ile to mozliwe (ze wzgledu na wysokie miedze, tarasowy
uktad i wszechobecne zakrzewienie) wydzielono nowe, nieco wigksze
dziatki, uporzadkowano stany prawne, zaktualizowano klasyfikacje
gruntdw i kontury uzytkéw, wytyczono i czesciowo urzadzono nowe
drogi biegnace wzdtuz tych starych, ktore zazwyczaj byty w gtebokich
wawozach, urzadzono mostki itd. Tylko jaki z tego wielkiego naktadu
pracy i kosztow pozytek? Tych kilku ,sprawiedliwych” zajmujacych
sie na powaznie rolnictwem otrzymato dziatki w niewiele albo wcale
nie lepszym potozeniu (bo powinno by¢ w miare sprawiedliwie) i los
wcale im sie nie polepszyt, a cata reszta jak nie uzytkowata rolniczo
swoich gruntdw, tak dalej nie uzytkuje, czesto nawet nie wiedzac
gdzie te grunty leza.

Zachodzi wiec uzasadnione pytanie czy obecnie warto dla takich
podgorskich miejscowosci przeprowadzad scalenia w mysl takich sa-
mych przepisow (ustawa z 1982 r.) jak w pozostatych terenach. Wedtug
mojej oceny nie warto. Ale zeby nie byto watpliwosci! Jestem gora-
cym zwolennikiem scalen. Dla terendw potozonych juz kilkadziesiat
kilometréw na p6tnoc od wspomnianej wyzej miejscowosci scalenia
przyniosty bardzo dobry rezultat i uwazam, ze tam gdzie jest to tylko
mozliwe, nalezy je czym predzej przeprowadzic.

Co w obecnej sytuacji mozna bytoby w takich miejscowosciach
zrobi¢, aby uratowac resztki tradycyjnego rolnictwa i zachowa¢
dla potomnych dawny charakter i urok krajobrazow tego regionu?
1. Zmieni¢ czesciowo obecng ustawe o scaleniu i wymianie grun-
tow 21982 r. dedykujac jeden rozdziat dla postepowan scaleniowych
w miejscowosciach podgoérskich, w ktdrych zaniechano uprawy rol-
niczej gruntéw rolnych w ilosci ponad potowe powierzchni uzytkdw
rolnych. Celem takiej regulacji bytyby przepisy pozwalajgce na swoiste
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premiowanie tych nielicznych rolnikdw zajmujacych sie profesjonal-
nie produkcja rolniczag i umozliwienie im prowadzenie dziatalnosci
na dogodniejszych do uprawy terenach.

2. Wykonac szczegotowga aktualizacje uzytkdw rolnych, wydzielajac
kompleksy gruntéw o uzytku Lzr, ktérych przywrdcenie do uzyt-
kowania rolniczego bytoby juz nieoptacalne a jednoczesnie bytaby
mozliwos¢ wiaczenia ich w przysztosci do kompleksdw lesnych.

3. Zebrac informacje o ilosci rolnikow zajmujgcych sie profesjonalnie
produkcja rolnicza i tych, ktdrzy deklarujg poszerzenie dziatalnosci
rolniczej.

4. W oparciu o w/w analize wykonac miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego (MPZP) uwzgledniajgcy nowa specyfike zabudowy
siedliskowej, osiedlowej ( nie zwigzanej z gospodarstwem rolnym)
i powigkszenie obszardw lesnych o grunty Lzr.

5.Z gruntéw rolnych potozonych na dogodnych do uprawy terenach
wydzieli¢ kompleksy, z ktérych wydzielone bytyby ekwiwalentne
grunty dla faktycznie zajmujgcych sie rolnictwem osdb.

6. Wiascicielom gruntéw, ktorzy na skutek zaniechania uprawy do-
prowadzili do ich zakrzaczenia/zadrzewienia/ zaproponowac wykup
tych gruntéw po cenach zgodnych z ich obecnym stanem i przezna-
czeniem w MPZP. Grunty te docelowo nalezatoby przekaza¢ do Lasow

Panstwowych celem objecia ich planami urzadzania lasu i tym samym
racjonalnej gospodarki lesnej. Dobrym sposobem na przekonanie
wiascicieli tych gruntéw do sprzedazy bytaby stosowna polityka
podatkowa gminy skutkujaca niejako za kare za doprowadzenie do
degradacji gruntéw rolnych wyzsza stawka podatku.

Wprowadzenie nowych przepisow umozliwiajgcych wykonywanie
scalen wedtug powyzszych zasad datoby wiele korzysci.

1. Obecny przygnebiajacy i nieco ,,zdziczaty” obraz tych miejscowosci
zmienitby sie zdecydowanie.

2. Zatrzymana zostatby dalsza degradacja uzytkow rolnych, a z zaro-
Snietych beztadnie gruntéw docelowo powstatyby wartosciowe lasy.
3. Utworzony na te okolicznos¢ plan zagospodarowania przestrzen-
nego pozwolitby na wprowadzenie tadu i racjonalne rozmieszczenie
funkcjonalne.

4. Rolnicy zajmujacy sie powaznie rolnictwem zyskaliby lepsze wa-
runki do gospodarowania.

Zdaje sobie sprawe ze czes¢ tych moich wywodow jest na pozio-
mie poboznych zyczen, ale by¢ moze warto bytoby sie zastanowic
nad tym, co nalezatoby zrobi¢, aby ten moj sentymentalny obraz
dawnej galicyjskiej wsi chociaz w czesci ocali¢ z pozytkiem dla ludzi
i Srodowiska.
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Z ZYCIA STOWARZYSZENIA

Seminarium Z0 SGP w Warszawie:
Falenty 2023 - sporo dyskusji i watpliwosci

w geodezji i kartografii", ktdre w tym roku odbyto sie w dniach 10-12 maja.

To sztandarowe coroczne przedsiewziecie ZO SGP w Warszawie zgroma-
dzito 133 uczestnikdw, co jest rekordowym wynikiem pod wzgledem frekwencji
w jego historii. Na ten rekordowy wynik ztozyt sie interesujacy program Semi-
narium oraz tesknota za spotkaniami po przerwie spowodowanej pandemia.
Najwiekszg ilos¢ uczestnikow stanowili przedstawiciele 28 starostw powiato-
wych. Cieszy fakt uczestniczenia w seminarium duzej grupy przedstawicieli 17
firm geodezyjnych. Wérdd uczestnikow nie zabrakto osdb delegowanych przez
5 urzeddw miast na prawach powiatow, a takze osob reprezentujacych 3 urzedy
wojewddzkie, urzad marszatkowski, urzad gminy, 3 uczelnie, wojewddzkie biuro
geodezji i urzadzen rolnych, a nawet Pomorskg Kolej Metropolitalna.

Zakor'\czylo sie XIl Seminarium ,Problematyka stosowania przepisow prawa

Honorowym patronatem otoczyta Seminarium Alicja Kulka petnigca od
roku obowigzki Gtéwnego Geodety Kraju. W pierwszej sesji przedstawita ona
procesy legislacyjne, technologiczne i proceduralne, nad ktorymi piecze sprawu-
je GGK wraz ze swoim Urzedem. Podobnej tresci wystapienia wygtosit Barttomiej
Stecki - Wicedyrektor Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji
w MRIT, a takze Robert Kowalczyk - Naczelnik Wydziatu Geodezji i Klasyfikacji
Gruntow w MRIiRW. Z wystapien przedstawicieli urzedéw centralnych wynika
tendencja do upraszczania procesow inwestycyjnych. Mozna w nich dostrzec
pewne zagrozenia, tendencje te powodujg bowiem zanikanie mechanizméw
kontroli i egzekucji wykonywania obowigzkéw natozonych na uczestnikéw pro-
cesu inwestycyjnego. W kontekscie zadan stawianych podmiotom realizujgcym
prace geodezyjne i zadania geodezyjne administracji oznacza to zmniejszenie
zapotrzebowania na prace geodezyjne oraz wptywa na dezaktualizacje in-
formacji zawartych w bazach danych PZGiK. Na zakonczenie sesji gtos zabrat
Janusz Walo - Prezes SGP, wyrazajac zadowolenie oraz przekonanie, ze tego typu
spotkania podnosza jako$¢ realizacji prac i zadan w sferze geodezji.

Nastepnie, panel dyskusyjny poprowadzili Dariusz Pregowski i Robert
tuczynski. Gtownymi uczestnikami byli wybrani eksperci wypowiadajacy sie
w Panelu Ekspertow Przegladu Geodezyjnego: Sebastian Bata, Marcin Karabin,
Ludmita Pietrzak, Mirostaw Puzia, Albert Wojcik, Przemystaw Zalewski i Andrzej
Zylis. Ten zestaw dyskutantéw i tematéw ukierunkowanych na problematyke
stosowania przepisow, ktore w sposob istotny ksztattujg rézne procesy przebie-
gajace w spoteczenstwie, pobudzit do aktywnej dyskusji wszystkich uczestnikow
Seminarium.

Drugi dzien rozpoczeta tematyka zwigzana z tematyka prowadzong przez
resort rolnictwa. Robert Kowalczyk przyblizyt zagadnienia zwigzane z Klasyfikacjg
gleboznawcza gruntow, a Agnieszka Zdanowicz - Naczelnik Wydziatu Ochrony
Gruntow Rolnych w MRiRW - z wytgczaniem gruntéw z produkgji rolnej. Referaty
te rowniez pobudzity stuchaczy do ozywionej dyskusji. Nastepnie Edward Gta-
zewski - Dyrektor Mazowieckiego Biura Geodezji i Urzadzen Rolnych zachecat
stuchaczy do rozpoczynania procedur scalenia gruntow. W kolejnej sesji drinz.
Ludmita Pietrzak przedstawita problematyke wykazywania budynkow w ewi-
dendji gruntow i budynkow w aspekcie nowych oraz projektowanych przepisow.

Warto podkreslic,
ze inwentaryzacji
nie bedg wyma-
gaty budynki go-
spodarcze i wiaty
o prostej kon-
strukcji, zwigzane
z produkcja rolna,
o powierzchni za-
budowy do 150 m2
Dr hab. inz. Marcin
Karabin, prof. PW oméwit zmiany w przepisach dotyczace aktualizacji BDOT500,
GESUT i EGiB, wskazujac jakie obiekty aktualnie wykazuje sie w bazach da-
nych i w jaki sposob, oraz jakie rodzaje uzytkow w zwigzku z tym wykazuje sie
w EGiB. Ostatnim punktem zaje¢ drugiego dnia byta sesja prowadzona przez dr.
Mirostawa Gdesza - sedziego WSA w Warszawie. Wyktad ten, peten dynamiki
i przedstawionych w dowcipny sposéb przyktaddw z praktyki sedziowskiej,
powodowat zmienne nastroje stuchaczy - od skupienia po salwy smiechu. Dzien
zamknat pokaz wykorzystania dronéw poprowadzony przez przedstawicieli
firmy Akademia UAV z Warszawy.

Trzeci dzien rozpoczeta sesja pod nazwg ,,Przypadki WINGiKow”, w ktdrej
Inspektorzy: Sebastian Bata - Mazowiecki, Mirostaw Puzia - Slaski i Andrzej
Zylis - Pomorski, przedstawili stuchaczom przypadki ze swojej praktyki dziatan
nadzorczych w stosunku zaréwno do administracji geodezyjnej, jak i wyko-
nujacych prace geodetow. Wskazywali oni na uzytg w swoich decyzjach argu-
mentacje do zajmowanych stanowisk w tematach czesto kontrowersyjnych.
Ta sesja wzbudzita wiele emogji i dyskusjom nie byto konca. Do tego stopnia,
ze kolejny ciekawy wyktad musiat zostac skrécony. Dr inz. Robert tuczynski,
bedacym jednoczesnie biegtym sagdowym geodeta, przedstawit w nim swoje
doswiadczenia zwigzane ze sktadem operatu technicznego i réznymi wyma-
ganiami stawianymi w powiatach.

Seminarium zakonczyto rozlosowanie - zestawow upominkowych przygo-
towanych na te okazje przez GUGIK, MRiRW, Politechnike Warszawska, Powiat
Warszawski-Zachodni, ESRI Polska Sp.z 0.0.0raz Warszawskie Przedsiebiorstwo
Geodezyjne S.A.2 vouchery na pétroczng prenumerate ufundowata Redaktor
Naczelna ,,Przegladu Geodezyjnego”,a ZO SGP w Warszawie - 2 vouchery na
udziat w szkoleniu organizowanym przez ten Zarzad.

Gtownym partnerem wspierajgcym Seminarium byto Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, dzieki duzemu zaangazowaniu Roberta Kowalczyka.
Wyrazy podziekowania nalezy skierowac do Ludmity Pietrzak, ktdra dotozyta
staran, aby uczestnicy seminarium otrzymali najnowszy numer Przegladu
Geodezyjnego. Redakcja ,Geodety” przekazata dla uczestnikow egzemplarze
ostatniego numeru tego miesiecznika oraz ksigzke nt. podziatéw autorstwa
Bogdana Grzechnika.

Oprocz wymienionych juz gosci i wyktadowcdw, impreze zaszczycili obec-
noscig Iwona Gtuchowska-Rylska - Geodeta Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
Barbara Kosinska - Sekretarz Generalna SGP. Opinie uczestnikow wskazujg na
wysokg oceng poziomu merytorycznego i organizacyjnego. Olbrzymi wktad
w organizacje imprezy i jej sprawny przebieg wtozyli Ewa Sawicka i Rafat Rut-
kowski, a takze Zbigniew Ogrodowski i Zbigniew Kazmierczak - wszyscy bedacy
cztonkami Prezydium warszawskiego oddziatu SGP. Uczestnikom dopisata row-
niez wspaniata letnia pogoda i obudzona juz wiosenna przyroda. Oprdcz sesji
szkoleniowych, istotne wartosci merytoryczne przyniosty rozmowy kuluarowe
podczas przerw oraz czesci integracyjnych imprezy.

Dariusz Pregowski
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mgr inz. Maria SONGIN

; geodeta uprawniony
| Oddziat Suwatki SGP

»Ahoj, jsem zeméméric

krajow: Polski, Stowacjii Czech odbyty

sie w 1995 roku w Zylinie na Stowa-
¢ji. | tak co roku, kolejno w kazdym z tych
trzech krajow spotykaja sie geodeci zrzesze-
ni w geodezyjnych organizacjach zawodo-
wych, przedstawiciele centralnych urzedéw
geodezyjnych, naukowcy i studenci geodezji,
aby wymienic sie swoimi doswiadczeniami,
osiggnieciami, projektami i kierunkami roz-
woju geodezji na przyszte lata.

Pierwsze spotkanie geodetdw trzech

Jan MRVA Urzqd Geodezji, Kartografii i Katastru Stowacji,
Alicja KULKA p.o. Gtéwny Geodeta Kraju Polska oraz Karel
VECERE, Gtéwny Geodeta Czech

Janusz WALO Prezes Stowarzyszenia Geodetow Polskich,
L'ubica HUDECOVA Prezeska Stowackiego Stowarzyszenia
Geodetow i Kartograféw, Vaclaw SANDA Prezes Czeskiego
Stowarzyszenia Geodetdw i Kartograféw

W dniach 25-27 maja 2023 roku odbyty
sie XXVII Czesko-Stowacko-Polskie Dni Geo-
dezji. W tym roku gospodarzami byli Czesi,
a spotkanie odbywato sie w malowniczej
miejscowosci Sobotin, potozonej w pot-
nocnej czesci Moraw, w poblizu pasma

Przeglad Geodezyjny nr 5/2023 |
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Z ZYCIA STOWARZYSZENIA

Wysokiego Jesionika. W tegorocznym spo-
tkaniu uczestniczyto okoto 120 geodetdw,
w tym z Polski okoto 33 osoby. Pierwszego
dnia odbyto sie wystgpienie pracownikéw
gtownych urzedow geodezyjnych z Czech,
Polski i Stowacji. Polske reprezentowata p.o.
Gtownego Geodety Kraju Pani Alicja Kul-
ka, wygtaszajac referat na temat ,,Biezace
dziatania GUGIK” . Swoje wystgpienia mieli
takze pracownicy GUGIK: Jarostaw Somla -
+V kampania niwelacyjna - modernizacja
podstawowej osnowy wysokosciowej w Pol-
sce z uwzglednieniem niwelacji satelitarnej”
i Szymon Wajda - ,Aktualny stan oraz kie-
runki rozwoju systemu stacji referencyjnych
ASG-EUPQOS”. W nastepnych dniach polskg
geodezje reprezentowali takze nasi studen-
ci: Michat Wiktorzak z Wydziatu Geodezji
i Kartografii Politechniki Warszawskiej -
.Koncepcja i implementacja ptywajacej
platformy do precyzyjnego pozycjonowa-
nia” oraz Magdalena Zurawska z Wydziatu
Inzynierii Srodowiska i Geodezji Uniwer-
sytetu Rolniczego im. Hugona Kottataja
w Krakowie - ,Synergy of Spatial Data in
Inventory of Architectural Objects” - Syner-
gia danych przestrzennych w inwentaryzacji
obiektdw architektonicznych.

Od lewej: Maria Songin O/Suwatki, Barbara Kosir-
ska - Sekretarz Generalna SGP, Janusz Walo Pre-
zes SGP, Jolanta Stemplewska O/Suwatki, Marcin
Stemplewski, Alicja Kulka p.o. GGK, Andrzej Pachuta
cztonek Zarzqdu SGP, wieloletni wspétorganizator
Polsko-Czesko-Stowackich Dni Geodezji, Iwona
Popko Przewodniczgca Gtéwnej Komisji Zawodu

i Etyki SGP

Sobotin Resort - miejsce konferencji

”
!

Grupa uczestnikéw z Polski

Bardzo ciekawa prezentacje dotyczaca
»0ceny funkcjonalnosci systemow geo-
dezyjnego monitorowania przemieszczen
konstrukcji budowlanych” przedstawita pro-
fesor dr hab. inz. Janina Zaczek-Peplinska,
kierownik Zaktadu Geodezji Inzynieryjnej
i systemdow pomiarowych z Wydziatu Geo-
dezji i Kartografii Politechniki Warszawskiej.

Nasi koledzy z Czech, jako gospodarze
tegorocznego spotkania, chcgc nam pokazac
i przyblizy¢ swoj kraj zorganizowali kilka te-
matycznych wycieczek. | tak czes¢ znas wy-
brata sie na wycieczke do Zamku i Papierni
Velke Losiny. Czes¢ wybrata sie na wycieczke
szlakiem mineralogicznym z przewodnikiem
gorskim, a inni na wycieczke do elektrowni
wodnej Dlouhe Strane. Przez wszystkie dni
dopisywata nam piekna pogoda, podczas
przerw w obradach moglismy pospacerowac
po pieknym parku resortu Sobotin, a wie-
czorem spréobowac wyrobow z lokalnego
piwowaru Albert, bo by¢ w Czechach i nie
sprobowac czeskiego piwa, to jak by¢ w Wa-
tykanie i Papieza nie widzie¢ ©.

Tegoroczne Czesko-Stowacko-Polskie
Dni Geodezji to byt dobry czas pozwalajacy
spojrzec na geodezje od ogdtu do szczegétu,
poszerzy¢ swoje horyzonty, zawrze¢ nowe
znajomosci w srodowisku geodezyjnym,
wymieni¢ doswiadczenia, popatrzec jaki-
mi metodami pomiarowymi postugujg sie
geodeci w sasiednich panstwach, poroz-
mawiac z kolegami z Czech i Stowacji, a ze
nasze jezyki sg nieco podobne, to wiekszych
ktopotdw z porozumieniem sie nie byto. Na
kolejne geodezyjne dni za rok zapraszaja
Stowacy do miejscowosci Trnawa w dniach
30.05-01.06.2024 roku.




SCALANIA 2023-2027

Kryteria wyboru operagji dla interwencji ,Scalanie gruntow wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym”nalata 2023 - 2027

omitet Monitorujacy
|'<Plan Strategiczny dla

Wspdlnej Polityki Rol-
& nej na lata 2023-2027 uchwalit
8 kryteria wyboru operacji dla
interwencji ,,Scalanie gruntow
wraz z zagospodarowaniem
poscaleniowym”.

Kryterium 1: Procent wtasci-
cieli gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze scale-
nia, ktdrzy ztozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego
albo procent gruntdw potozonych na projektowanym obszarze scalenia,
ktorych wiasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania
scaleniowego.

Procentowy udziat liczby wiascicieli gospodarstw rolnych potozonych
na projektowanym obszarze scalenia, ktorzy ztozyli wniosek o przepro-
wadzenie postepowania scaleniowego, w stosunku do ogdlnej liczby wta-
Scicieli gospodarstw rolnych objetych postepowaniem scaleniowym lub
procentowy udziat powierzchni gruntéw potozonych na projektowanym
obszarze scalenia, ktorych wtasciciele ztozyli wniosek o przeprowadzenie
postepowania scaleniowego, w stosunku do ogolnej powierzchni gruntow
projektowanego obszaru scalenia:

1) od 50% do 60% - 6 punktéw,
2) 0d 61% do 70% - 7 punktow,
3) od 71% do 80% - 8 punktéw,
4) od 81% do 90% - 9 punktow,
5) 0od 91% do 100% - 10 punktéw.

W przypadku przyznania punktow w ramach powyzszego kryterium,
uwzglednia sie wyzsza z dwach wartosci punktowych przyznanych w ramach
tego kryterium.

Kryterium 2: Obszar scalenia

Powierzchnia projektowanego obszaru scalenia wynosi:
1) co najmniej 500 ha i nie wiecej niz 1000 ha - 1punkt,
2) powyzej 1000 ha - 2 punkty.

Kryterium 3. $rednia liczba dziatek ewidencyjnych przypadajacych na gospo-
darstwo rolne

Srednia liczba dziatek ewidencyjnych przypadajacych na gospodarstwo rolne
na projektowanym obszarze scalenia wynosi:

1) powyzej 2 i nie wiecej niz 3 - 1punkt,

2) powyzej 3 i nie wiecej niz 6 - 2 punkty,

3) powyzej 6 i nie wiecej niz 10 - 3 punkty,

4) powyzej 10 - 4 punkty.

Kryterium 4. Powierzchnia dziatki ewidencyjnej

$rednia powierzchnia dziatki ewidencyjnej na projektowanym obszarze sca-
lenia wynosi:

1) powyzej 2 ha i nie wiecej niz 3 ha - 1punkt,

2) powyzej Tha i nie wiecej niz 2 ha - 2 punkty,

)
3) powyzej 0,5 ha i nie wigcej niz 1ha - 3 punkty,
4) nie wiecej niz 0,5 ha - 4 punkty.

Kryterium 5. Miejscowa uzytecznos¢ publiczna
Operacja zaktada wydzielenie niezbednych gruntéw na cele miejscowej uzy-
tecznosci publicznej o tacznej powierzchni co najmniej 500 m2 - 2 punkty.

Kryterium 6. Wptyw na zwigkszenie retencji wodnej

Operacja zaktada realizacje inwestycji przyczyniajacych sie do zwigkszenia
retencji wodnej na gruntach rolnych polegajgcych na:

1) tworzeniu lub odtworzeniu $rédpolnych oczek wodnych lub zachowanie
istniejacych mokradet - 1punkt,

2) budowie lub przebudowie:

a) matych zbiornikéw wodnych (o tgcznej powierzchni co najmniej 500 m?) -
2 punkty,

b) istniejacych urzadzen melioracji wodnych oraz innych urzadzen wodnych
w celu zmiany ich funkgji, tj. zmiana funkgji urzadzen melioracji z odwadnia-
jacych na nawadniajgco - odwadniajgce - 2 punkty.

Kryterium 7. Ukierunkowanie na ochrone srodowiska

Operacja zaktada:

1) zachowanie zadarnionych naturalnych skarp - 1punkt,

2) zachowanie lub wyznaczanie paséw ochronnych o charakterze zakrzewien
lub zadrzewien

srodpolnych - 1punkt,

3) wyznaczenie strefy buforowe] - 1punkt,

4) wyznaczenie granicy polno-lesnej - 1punkt.

Kryterium 8. Zwigkszenie sredniej powierzchni gospodarstw rolnych
Operacja zaktada podziat wspdlnoty gruntowej lub rozdysponowanie gruntow
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - 1punkt.

Minimalna liczba punktéw

Pomoc jest przyznawana, jezeli operacja uzyskata co najmniej 13 punk-
téw, z czego co najmniej 3 punkty w ramach kryterium 6 lub/i 7.

Minimalna liczba punktéw stanowi 40 % maksymalnej liczby punktow
(32 punkty), ktére mozna uzyska¢ w ramach omawianej interwencji. Dzigki
takiemu podejsciu do realizacji zostang wybrane operacje o odpowied-
niej jakosci, pozwalajace zrealizowac cel interwencji. Dodatkowo wymog
uzyskania co najmniej tgcznie 3 punktéw za kryterium 6 lub 7 zapewni
wybdr operagcji, ktore bedg ukierunkowane na ochrone srodowiska lub
zwigkszenie retencji wodne;j.

W przypadku operagji, ktdre uzyskaty taka sama liczbe punktéw, o ko-
lejnosci przyznania pomocy decyduje procentowy udziat liczby wiascicieli
gospodarstw rolnych potozonych na projektowanym obszarze scalenia,
ktorzy ztozyli wniosek o przeprowadzenie postepowania scaleniowego,
przy czym pierwszenstwo przystuguje operagji, dla ktorych ten udziat
jest wyzszy.

Zrédto: uchwata nr 15 Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 z 10 marca 2023 r. w sprawie
kryteriéw wyboru operacji zaproponowanych dla interwencji Scalanie grun-
tow wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym Planu Strategicznego dla
Wspalnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

opracowat Robert tuczynski
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we Wroctawiu

Kiedy widzisz to scalenie
Cieszy Cie to wrecz szalenie.
Geodeci niestrudzenie

Stuzag wszystkim doswiadczeniem,

Jak poprawic te roztogi,
Szachownice - Panie Drogi I?
Jak nie zmacic¢ spokoju btogiego,
Skoro kazdy broni swego?

Uzgodnimy, ulepszymy,

| granice naprawiamy.
Pola tadne wydzielamy

| 0 spokdj dusz zadbamy.

Geodeta, mgr inz. Krzysztof GOLENIOWSKI

Dyrektor Dolnoslaskiego Biura Geodezji i Terenéw Rolnych

100 lat scalenia
Piekna piesn dla ocalenia.

Na scalaniu nikt nie traci,
Nawet gdy jest wielu braci.
Kazdy stupek zakopiemy,
irzecz jasna pokazemy.
Piekne drogi wydzielimy,

i w finale urzadzimy.

W pole dojazd usprawnimy,
Komfort pracy poprawimy.

Tak! Udato nam sie pieknie,
| teSciowa nawet mieknie.
Kazdy ma co sobie zyczyt,
Geodeta to wyliczyt.

Teraz lepsza bedzie praca,
Szybciej z pola bedziem wracac.
| rodzina jest szczesliwa,

Ojciec w domu czesciej bywa.

Nie zapomne gdzies opryskac,
Albo zebra¢ w zniwa wszystko.
tatwiej dzis jest nam planowa,
Lepiej tu gospodarowac.

Rowy tez sg w lepszym stanie,
Juz na polu woda nam nie stanie.
Plony beda jak sie patrzy,

Juz odtogow nie uswiadczysz.

Wies$ nam tadnie sie rozwija,
Spokojnemu zyciu sprzyja.

Czy kto zgadnie skad?, dlaczego?
Tak, to efekt planu ...
urzadzeniowo-rolnego.

Zakoniczone to zadanie,
C6z mi teraz pozostanie?
(Geodeta tak rozmysla...)
Czas na nowe me wyzwanie,
Gdzie s3 chetni na scalanie?”

zdjecia:

Mateusz Lubaniski

i Karol Szeremeta,

Dolnoslgskie Biuro Geodezji

i Terenéw rolnych we Wroctawiu
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i ich wptyw na rozwaj rolnictwa przez realizacje scalen gruntéw
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